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Тема 1. Сущность и функции финансов.

1.1.Финансы как экономическая категория.

Финансы это экономическая категория, поскольку они предопределяют первоначальное распределение, стимулируя перераспределение прибыли и доходов (а иногда и основного капитала) в интересах  государства.
Возможность расширенного воспроизводства обеспечивается благодаря накоплению. Источником накопления (наряду с недопотреблением) является имманентная способность любой общественно-экономической формации создавать стоимость, превышающая ее потребности. Общество (как и его граждане) не может существовать, не откладывая часть созданного в запас. Это было замечено еще Аристотелем. Накопление формируется в виде страховых фондов, корпоративных и государственных резервов, в виде банковских сбережений. Самой важной формой накопления являются золотовалютные накопления отдельных государств не только в качестве стабилизатора денежных систем, но и важного регулятора производства, сдерживая рост личного и производственного потребления. Этот вид накоплений формируется через финансы.

Таким образом, как экономическая категория финансы принимают участие в распределительных отношениях и влияют на воспроизводственный процесс.

1.2. Исторический аспект возникновения и развития финансов.

Термин «финансы» произошел от латинского слова financia, означающего доход, платеж при сделке. Впервые он появился в торговых городах Италии в XIII-XV вв. Позже, получив международное признание, термин стал обозначать систему денежных отношений. Сегодняшнее значение термина «финансы» появилось в результате регулярных товарно-денежных отношений в связи с развитием государства и его потребностями в ресурсах.

Сущность финансов, закономерности их развития, сфера охватываемых ими товарно-денежных отношений и роль в процессе общественного производства определяются экономическим строем общества, природой и функциями государства.

Наука о финансах базируется на экономической теории, которая включает такое важнейшее звено, как теорию финансов. 

Теория финансов – это учение о специфических производственных отношениях, вызванных развитием и функционированием товарно-денежных отношений, а также существование государства. 

В рамках данной теории финансы рассматривают как историческую и как экономическую категорию.

Финансы как историческая категория, обусловлена тем, что они имеют стадии возникновения и развития, т.е. изменяются во времени. Можно выделить два основных этапа развития финансов:

1 этап.  Докапиталистическая формация. Этот этап характеризуется:

· возникновением государства;

· выделением государственной казны и полным отделением ее от собственности монарха;

· появлением денежных отношений и началом развития товарного производства;

· началом формирования фондов денежных средств;

· возникновением и началом развития финансовых отношений, государственных финансов.

2 этап. Капиталистическая формация. Данный этап характеризуется тем, что:

· товарно-денежные отношения приобретают всеобщий характер;

· финансы выражают экономические отношения в связи с образованием, распределением и использованием фондов денежных средств в процессе распределения и перераспределения национального дохода станы;

· основные финансовые средства капиталистических государств стали концентрироваться в бюджете.

Эпоха государственно-монополистического капитализма этого  этапа характеризуется:

· централизованным регулированием государством процессов воспроизводства;

· расширением сферы перераспределительных отношений:

а) государство начинает аккумулировать ресурсы не только в бюджетной сфере, но и в многочисленных внебюджетных фондах;

б) значительное расширение получают финансы предприятий различных форм собственности, которые обслуживают кругооборот значительных форм собственности. 

В целом, возникновение финансов как исторической категории обусловлено такими факторами, как:

1) общественное разделение труда и деление общества на социальные группы;

2) развитие товарно-денежных отношений в связи с ростом производства и увеличением ВВП и НД;

3) появление самостоятельных, независимых хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность и создающих для производства необходимые денежные фонды;

4) создание централизованного государства.

Финансы как экономическая категория выражают совокупность экономических отношений, возникающих в реальном денежном обороте при  формировании, распределении и использовании централизованных и децентрализованных фондов денежных средств.

Финансы – необъемлемое связующее звено между созданием и использованием стоимости ВВП и НД.

1.3. Социально-экономическая суть и функции финансов

В общей трактовке финансы - это экономические отношения, связанные с формированием, распределением и использованием централизованных и децентрализованных фондов денежных средств для выполнения функций и задач государства и обеспечения условий расширенного воспроизводства.

Под централизованными финансами понимают экономические денежные отношения, связанные с формированием и использованием фондов денежных средств государства, под децентрализованными финансами - денежные отношения, которые возникают в процессе круговорота денежных фондов предприятий.

Финансы выражают денежные отношения, которые возникают между

- предприятиями в процессе приобретения товарно-материальных ценностей, реализации продукции и услуг;

 - предприятиями и высшими организациями при создании централизованных фондов, денежных ресурсов и их

 - государством и предприятиями при уплате ими налогов в бюджетной системе и финансировании расходов;

-государством и гражданами при внесении ими налогов;

-предприятиями, гражданами и внебюджетными фондами при уплате платежей и получении ресурсов;

-отдельными звеньями бюджетной системы;

-органами имущественного и личного страхования, предприятиями, населением при уплате страховых платежей и возмещения убытков после наступления страховых случаев.

Основной материальный источник денежных доходов и фондов - национальный доход страны, то есть стоимость валового внутреннего продукта с учетом употребленных в процессе производства орудий и средств. Финансы являются неотъемлемым звеном создания и использования национального дохода. Финансы влияют на производство, распределение и потребление и имеют объективный характер. Они отображают конкретную сферу производственных отношений.

По материальному содержанию финансы - это целевые фонды денежных средств, которые образуют финансовые ресурсы страны. Увеличение национального дохода является одним из условий роста финансовых ресурсов страны. Финансы и финансовые ресурсы - понятия не тождественные. Финансовые ресурсы не определяют сущности финансов, не раскрывают их внутреннего содержания и общественного назначения. Финансовая наука изучает не ресурсы как такие, а общественные отношения, которые возникают в процессе образования, распределения, и использования ресурсов, она исследует закономерность развития финансовых отношений.

Финансы - это в первую очередь распределительная категория. С их помощью осуществляется вторичное распределение или перераспределение национального дохода. В 1960-1990 гг. часть национального дохода, которая перераспределялась через все звенья финансовой системы, резко выросла до 35-50%. В канун первой мировой войны (1914- 1918 гг.) она составляла лишь 9-18%.

Социально-экономическая сущность финансовых отношений заключается в исследовании вопроса - за счет кого государство получает финансовые ресурсы и в чьих интересах их использует.

Финансы выполняют свою роль посредством форм и методов создания и использования финансовых ресурсов наряду с другими экономическими категориями и прежде всего - с ценой. 

Цена - это денежное выражение стоимости любого товара, то есть цены, как и финансы, осуществляют распределение валового внутреннего продукта. Цены определяются на основе спроса и предложения, но это при реализации товара. При формировании цены производителем учитываются все расходы производства и сбыта, а также определенная сумма накоплений в форме прибыли.

В распределительных процессах наряду с финансами и ценой принимает участие и заработная плата. По своей экономической природе заработная плата является денежным выражением стоимости труда. Это фонд денежных средств, что находится в распоряжении работника и используется для удовлетворения личных потребностей.

Финансы тесно связаны с кредитом, по существу имеют одинаковую экономическую природу. Они выражают движение стоимости валового внутреннего продукта. Однако каждая из них имеет свою специфику участия в экономических процессах. При функционировании как финансов, так и кредита создаются и используются фонды финансовых ресурсов. Финансы готовят предпосылки для функционирования кредита.

Кредит представляет собой движение заемного фонда, который осуществляется через банковскую систему и специальные финансово-кредитные институты. Финансы формируют централизованные и децентрализованные фонды финансовых ресурсов на уровне предприятий и государства. В процессе использования этих фондов возникают ситуации, когда на одном предприятии присутствуют временно свободные средства, а на другом - потребность в них.

Между финансами и кредитом существуют определенные отличия. Финансы осуществляют распределение и перераспределение валового внутреннего продукта, а кредит ограничивается лишь перераспределением, потому что имеет дело только со временно свободными средствами, аккумулирует их и за плату предоставляет в пользование на условиях возврата. А для финансов характерное движение без условия возврата.

В хозяйственной практике целесообразно комплексное использование экономических категорий с учетом отличий каждой из них.

Содержание финансов раскрывают их функции. Финансы выполняют две основные функции: распределительную и контрольную, к тому же одновременно. Каждая финансовая операция предусматривает распределение общественного продукта и национального дохода и контроль за таким распределением.

Суть распределительной функции заключается в распределении национального дохода, когда создаются основные, или первичные доходы. Их сумма равняется национальному доходу. Первичные доходы формируются при распределении национального дохода среди участников материального производства. Их разделяют на две группы:

1)  заработная плата работников, доходы фермеров, других рабочих, занятых в сфере материального производства;

2) доходы предприятий сферы материального производства.

Перераспределение национального дохода связано с:

-межотраслевым и территориальным перераспределением средств в интересах наиболее эффективного и рационального использования доходов и накоплений предприятий;

-наличием наряду с производственной непроизводственной сферы, в которой национальный доход не создается (охрана здоровья, образование, социальное обеспечение и тому подобное);

-перераспределением доходов между разными социальными группами населения.

В результате такого перераспределения образуются вторичные доходы. К ним относятся доходы, полученные в отраслях непроизводственной сферы, налоги. Вторичные доходы являются основой для формирования конечных пропорций использования национального дохода. Таким образом, активно участвуя в распределении и перераспределении национального дохода, финансы способствуют трансформации пропорций, которые возникают в результате первичного распределения национального дохода, в пропорции его конечного использования. Доходы, полученные в процессе такого перераспределения, должны обеспечить соответствие между материальными и финансовыми ресурсами и в первую очередь - между объемом денежных фондов и их структурой, с одной стороны, и объемом и структурой средств производства и предметов потребления - с другого. Перераспределение национального дохода в Украине происходит в интересах структурной перестройки народного хозяйства, развития приоритетных отраслей экономики, на пользу менее всего обеспеченных групп населения.

Поскольку финансы являются инструментом формирования и использования денежных доходов и фондов, они объективно отображают распределительный процесс. Контрольная функция финансов проявляется в контроле за распределением внутреннего валового продукта между соответствующими фондами и их использованием в соответствии с целевым назначением. В современных условиях финансовый контроль должен обеспечить развитие общественного и частного производства, ускорение НТП, повышение качества труда во всех звеньях народного хозяйства. Он охватывает производственную и непроизводственную сферы и направлен на улучшение экономического стимулирования, рациональное экономное расходование материальных, трудовых, финансовых и природных ресурсов, сокращение непроизводственных расходов и тому подобное.

Одним из важных заданий финансового контроля является проверка соблюдения законодательства по финансовым вопросам, своевременность и полнота выполнения финансовых обязательств перед бюджетом, налоговыми органами, банками, а также взаимных обязательств предприятий касательно расчетов и платежей.
Контрольная функция финансов проявляется также через многогранную деятельность финансовых органов. Работники финансовой системы и налоговой администрации осуществляют финансовый контроль в процессе финансового планирования, при выполнении доходной и расходной частей бюджетной системы. Распределительная и контрольная функции финансов реализуются финансовый механизм.

Финансовый механизм - это совокупность форм и методов создания и использования фондов финансовых ресурсов с целью обеспечения разных государственных структур, хозяйственных объектов и населения. Составными частями его является финансовое планирование и прогнозирование, финансовые показатели, нормативы, лимиты и резервы, стимулы и санкции, а также система управления финансами. Структура финансового механизма представлена на рис. 1.
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Посредством финансового механизма осуществляется широкомасштабное распределение и перераспределение создаваемого в государстве валового внутреннего продукта в соответствии с основным положениям финансовой политики. На стадии финансового планирования и прогнозирования определяются финансовые возможности государства касательно финансового обеспечения развития ее экономики и социальной сферы. Показатели прогнозных расчетов являются основой для приведения в действие соответствующих стимулов и инструментов в форме разнообразных льгот, санкций или ограничений, которые обеспечивают развитие государства в заданном направлении. Это могут быть льготы по налогообложению, льготное кредитование или предоставление дотаций на покрытие убытков и тому подобное. Могут применяться также финансовые инструменты, что ограничивают ту или другую форму деятельности. Это штрафы, отмена льгот, дополнительное налогообложение и тому подобное. Финансовый механизм характеризуют обобщающие и индивидуальные показатели (рис. 1). Обобщающим является общий объем финансовых ресурсов, который создается в государстве, объем доходов и расходов бюджета и тому подобное. Индивидуальные - это величина расходов бюджета государства на одного жителя, размер налогов, выплачиваемый одним работающим, и тому подобное. Финансовые показатели дают возможность определить действенность финансового механизма.

Важными элементами финансового механизма являются финансовые нормативы, лимиты и резервы. Нормативы характеризуют полный уровень обеспечения расходов, разных видов расходов финансовых ресурсов. Лимиты являются определенными ограничениями на расходы в интересах государства, предпринимателя или гражданина. Резервы должны нейтрализовать влияние непредсказуемых факторов, что могут возникнуть в будущем.

Важной составляющей финансового механизма являются также стимулы, направленные на обеспечение своевременного и полного поступления средств в бюджет, самое экономное и самое эффективное их использование, что допускает применение как материального поощрения, так и экономических санкций. Система стимулирования в составе в настоящее время действующего финансового механизма включает, в основном, разные санкции за неполное и несвоевременное поступление средств в бюджет, неэкономное и неэффективное использование бюджетных ассигнований.

Тема 2. Роль финансов в общественном воспроизводственном процессе.

2.1. Роль и место финансов в процессе распределения

В реальном движении капитала нельзя ограничиваться только сферой материального производства. Необходимо осознать, что капитал не признает национальных границ, чему способствует не только специфика биржевой и банковской сфер, но и широкое развитие транснациональных компаний.
Вместо совокупного общественного продукта для анализа можно взять валовый национальный продукт. Оба показателя имеют свои преимущества и недостатки. Так, в валовый национальный продукт не входят материальные расходы на производство продукции. В то же время в совокупный общественный продукт не входят непроизводственные услуги, на долю которых в высокоразвитом обществе приходится больше чем треть расходов общества.
Однако из позиции многоуровнего распределения более целесообразно выбрать показатель совокупный общественный продукт, поскольку он полнее отражает самую важную сферу воспроизводственного процесса - сферу материального производства.
Совокупный общественный продукт состоит из двух основных частей:
1) стоимости затраченных на производство продукции средств производства (орудий труда и предметов труда), что отражается в политэкономии символом С;
2) национального дохода (стоимости рабочей силы и дополнительного продукта), которые помечают соответственно символами V и т.
Необходимо сразу оговорить условность всяческих схем и формул, потому что в реальной жизни нет места теоретической очередности и последовательности операций. Например, чтобы организовать производство, нужно воспользоваться либо государственными субсидиями, либо банковским кредитом, которые формируются за пределами материального производства.

Безусловными в финансовой системе являются налоги. Чтоб детально выучить их механизм, рассмотрим условный пример распределения совокупного общественного продукта (СОП).

Возмещение из стоимости СОП потраченных средств производства (амортизация, закупка новых материалов, сырья, полуфабрикатов, приобретения топлива и электроэнергии и т.п.) нельзя относить до процессам распределения. Это возмещение обусловлено необходимостью воспроизводства, без чего, как отмечалось, общество не может существовать. Однако формально - это процесс распределения СОП. Таким образом в процессе первичного распределения СОП выделяются три составные:

С - стоимость потраченных средств производства;

V - оплата труда (личный доход работников сферы материального производства);

т - прибавочный продукт, который условно можно принять за прибыль.

Если бы сферу материального производства можно было принять за изолированную систему, то последующее перераспределение (потому что только так можно пометить распределение уже распределенного) предусматривало бы еще одну операцию - уплату налогов с V и т. Однако в реальной сфере распределения принимает участие не только государство через систему налогов, но и сфера услуг, здравоохранения, банковская система и т.д.

Государство, сформировав доходную часть бюджета, выплачивает, в частности, зарплату работникам бюджетной сферы. Последние тоже платят налоги, идущие на формирование доходов государства. Из личных доходов граждане оплачивают разные услуги, делают взносы в страховые фонды, погашают проценты за пользование кредитами. Чтоб получить средства за предоставленные услуги и др.., предприятия также платят налоги, направляемые на формирование доходов государства. Этот ряд перераспределительных отношений бесконечен. Но не все отношения распределения являются финансами, а вне границ распределения нет финансов.

После первой стадии распределения, когда СОП распределяется на С и V+т, наступает вторая стадия, когда национальный доход (V+т) разделяется на фонд накопления и фонд потребления (рис. 3).

[image: image2.jpg]li;uauﬁliﬁﬁinofonil

v

v

l DoNjL HATPOMA/IARITIS

l Donj cnnmnnnmmj

'—_—_L—‘V

onana Pesepaiii on ®on
postmpene domn cyeninbioro ocoBHcroro
minTRopenns [ — R ——
X v ¥ l A4
on on ot Doun
conjansioro | | conianbioro ocoBieToro o
crpaxysasun | | saGeancaenns

‘HATPOMAPKCHIA

Puc. 3. Posnodin nayionansnozo doxody




Фонд накопления состоит из двух частей - части, что уходит на расширенное воспроизводство, и части, что уходит на образование резервных фондов. На этой стадии участие финансов проявляется через государственные вложения в экономику и создание государственных резервов и страховых фондов. Этой стадии предшествует, естественно, стадия формирования фондов. Очередностью стадий можно пренебречь. Тем более, что все доходы и расходы осуществляется в пределах бюджета, утверждаемого до началу года. Бюджет во всех цивилизованных странах имеет силу закона, что и дает возможность при изучении закономерности распределительного процесса пренебрегать последовательностью осуществления доходов и расходов. В реальной действительности необходимость осуществления расходов наступает раньше, чем сформировались доходы. Для решения проблемы разногласия расходов и доходов по срокам привлекается механизм государственного кредитования.

В свою очередь и фонд потребления состоит из двух частей - фонда общественного потребления и фонда личного потребления. Соотношение между ними в отдельных государствах зависит от государственного строя, традиций и т.п. Так, в социалистических государствах фонд общественного потребления всегда превалирует в общей величине фондов потребления, поскольку через фонды общественного потребления государство финансирует образование, здравоохранение, оказывает социальную помощь. Однако и во всех других государствах доля общественных фондов потребления достаточно большая, поскольку через них осуществляется финансирование потерь на управление, оборону, на развитие промышленности, сельского хозяйства и т.п.

Соотношение между фондами потребления и накопления и их размеры во многом определяют темпы развития государства в условиях рыночной экономики. Именно это имелось в виду относительно налогового порога. Если государство изымает в виде налогов значительную часть первичных доходов, то этим она сдерживает развитие экономики. Сущность в специфике государства как органа управления - его расходы либо избыточны (там, где идет речь о финансировании расходов государственного аппарата) или неэффективны (в части расходов на экономику), либо нерациональны (расходы на социальную сферу обходятся слишком дорого и не стимулируют воспроизводства рабочей силы). Отнюдь не подлежат оценке эффективность расходов на оборонные отрасли экономики и оборону страны. И дело не только в конфиденциальности большинства подобных бюджетных статей - в условиях распространения оружия массового уничтожения эффективность любых расходов на оборону невозможно обосновать, потому что нет эффективной защиты от современного оружия.

Если государство изымает в виде налогов свыше 30% национального дохода, тогда в экономике отсутствующие внутренние резервы для роста и модернизации. Доля налогового изъятия может быть и выше, но в этом случае государство частично должно брать на себя расходы на воспроизводство рабочей силы. При высоком налоговом пороге затраты на сбор налогов растут, поскольку усиливаются тенденции отклонения от налогов.

2.2. Финансовая политика и ее основные принципы и направления

Политика охватывает все направления деятельности государства, в зависимости от сферы общественных отношений, которая является объектом политического влияния, говорят об экономической или социальной, культурной или технической, финансовой или кредитной, внутренней или внешней политике. В условиях рыночной экономики исключительного значение приобретает финансовая политика как совокупность государственных мероприятий по мобилизации и распределению финансовых ресурсов с целью достижения роста внутреннего валового продукта и решения экономических проблем государства.
Через фискальную, налоговую и региональную политику государство осуществляет управление экономикой, направляя финансовые ресурсы прежде всего в ведущие отрасли, от которых зависят показатели смежных отраслей, а также туда, где можно получить сравнительно быструю окупаемость капитала - в перерабатывающую, легкую промышленность и сельское хозяйство. Однако первые две отрасли на протяжении последних лета такими не считались.

Эффективность социально-экономических преобразований в переходный период до рынку можно оценивать по результатам осуществления финансовой политики и контроля за ее выполнением.

Финансовая политика - это совокупность мероприятий государства по организации и использованию финансов для обеспечения экономического и социального развития страны.
Финансовая политика является составным элементом экономической политики государства, в котором определяются: основные направления развития народного хозяйства страны; общий объем финансовых ресурсов государства; источники образования финансовых ресурсов и направления их использования; создание эффективной системы управления финансами; проработка совершенного механизма регулирования и стимулирования экономико-социальных процессов в государстве с помощью финансовых инструментов.

Основной целью финансовой политики является оптимальное распределение валового внутреннего продукта между отраслями народного хозяйства и социальными группами населения, территориями. Это должно обеспечивать постоянный рост экономики, способствовать созданию условий для развития и функционирования предприятий разных форм собственности и ведения хозяйства. При таких условиях важное значение приобретает гарантия социальной защиты населения.

На финансовую политику влияют внутренние и внешние факторы. ДО внутренним факторам относят:

а) форму собственности на основные средства производства;

б) структуру экономики;

в) социальный состав населения;

г)  уровень благосостояния населения и прибыльность юридических лиц;

д) состояние развития экономики и организацию денежного обращения; 

е) стабильность денежной единицы;

ж) совершенство налоговой, ценовой и кредитной политики.

К внешним факторам относят зависимость государства от экономических отношений с другими странами относительно поставок сырья, материалов, других природных ресурсов; обмена технологиями, взаимоотношений, связанных с государственным кредитом и степенью интеграции в мировую экономическую систему. На финансовую политику государства имеют влияние и другие факторы, которые определяются теми экономическими условиями, что складываются на конкретном этапе ее развития. Следовательно, можно говорить о том, что финансовая политика является динамическим процессом, который изменяется и корректируется исходя из неотложных практических потребностей.

Для государств с рыночной экономикой действуют общие принципы финансовой политики, на основе которых она основывается. ДО ним принадлежат:

1)постоянное содействие развитию производства, поддержка предпринимательской активности и повышение уровня занятости населения. Этого можно достичь за счет привлечения отечественных и иностранных инвестиций в экономику, предоставления льготного налогообложения предприятиям, совершенствования налоговой политики государства;

2)мобилизация и использование финансовых ресурсов на обеспечение социальных гарантий населения, величина которых определяет размеры перераспределения валового внутреннего продукта через государственный бюджет;

3) влияние с помощью финансового механизма на рациональное использование природных ресурсов и запрещение технологий, угрожающих здоровью человека. С помощью таких финансовых инструментов, как налоги, штрафные санкции, дотации государство требует от производственных структур возмещения расходов на возобновление природной среды.

В настоящее время финансово-экономическая ситуация в Украине сложна, неоднозначна и противоречива. Объективные экономические реалии настоящего выдвинули в центр финансовой политики вопрос о переходе от простого до расширенному воспроизводству, то есть об экономическом росте, который возможен только при наличии производственной, денежной и социальной стабилизации.

Для выхода из финансового кризиса государство должно внедрять финансовую политику, направленную на:

-создание благоприятных условий для привлечения иностранного капитала в национальную экономику;

-обеспечение ускоренного развития приоритетных отраслей экономики путем субсидирования и снижения налогового давления;

-активизацию работы по преодолению кризиса неплатежей, минимизируя бартерные операции и стимулируя вексельное обращение;

-содействие повышению кредитоспособности и стойкости банков за счет снижения уровня процентной ставки, увеличения части долгосрочных кредитов и усиления контроля за их использованием;

-легализацию теневые капиталы и возвращение иностранных кредитов.

В Украине достигнута денежная стабилизация, однако без финансовой стабилизации она искусственна, а финансовая без стабилизации производства - неустойчивая. Украина встала перед необходимостью исправить такое состояние и устранить экономические неэквивалентности.

С переходом до рыночным условиям ведения хозяйства встал вопрос о переходе имущества и ресурсов, ранее принадлежавших государству, до частным и коллективным владельцам, то есть приватизацию. 

Процессы приватизации в Украине контролируются государством через Фонд государственного имущества Украины. Специфика отечественного приватизационного процесса отражает экономические, финансовые, политические и социальные особенности, учет которых перед началом приватизационной реформы, дало бы возможность снизить диспропорции как в экономической, так и в социальной жизни страны. Такие специфические особенности приведено ниже:

-продолжается процесс формирования демократической, некоррумпированной власти, которая не мешала бы приватизационным процессам, а наоборот, стимулировала их;

-дисбаланс в экономике, обусловленный разрывом традиционных хозяйственных связей между прежними республиками, инфляцией и бартеризацией расчетов;

-масштабность государственной собственности, которая и в новых условиях составляет весомую долю экономики;

-отсутствие реальной оценки имущества и, как следствие, стремительное накопление его отдельными субъектами;

-монополизация народного хозяйства и концентрация высокорентабельных объектов в руках чиновников;

-отсутствие рыночного экономического мышления и опыта предпринимательской деятельности.

Финансовый фактор приватизации предприятий проявляется в способах проведения приватизации. Современная практика выделяет такое:

-выкуп объектов малой приватизации;

-выкуп государственного имущества предприятия по альтернативному плану приватизации;

-выкуп государственного имущества, сданного в аренду;

-продажа по конкурсу;

-продажа по коммерческому конкурсу;

-продажа с отсрочкой платежа;

-продажа на аукционе;

-продажа акций открытых акционерных обществ. 

Процессы приватизации дали толчок возникновению и развитию частного сектора экономики, в то же время начался отток капитала из стратегических объектов, которыми раньше управляло государство. Таким образом, чтоб предотвратить переход объектов приватизации к коррумпированным слоям общества, государство в лице Фонда коммунального имущества Украины должно следить за процессом приватизации и эффективно его контролировать.

2.3. Государственное регулирование внутреннего и внешнего рынка
Государственное регулирование в современных условиях перехода к рыночной системе ведения хозяйства является необходимой, поскольку компенсирует недостатки рыночного саморегулирования и обеспечивает развитие социальной сферы.

Государственное регулирование внутреннего рынка предусматривает разработку и реализацию конъюнктурной политики, которая заключается в целенаправленном изучении и проработке предложений относительно условий, которые характеризуют состояние национальной экономики и отдельных рынков. Конъюнктурная политика непосредственно зависит от экономического цикла, поэтому в данной связи целесообразно рассмотреть вопрос экономических циклов.

Экономическое развитие имеет циклический характер. Под экономическими циклами понимают периодические колебания производства, занятости и цен, что характерные для экономики. Экономисты по-разному объясняют причины циклических колебаний:
а) большой объем инвестиций в определенный период, которые предопределяют необходимость осваивать созданные мощности, а это ведет к уменьшению последующих инвестиций;

б) технические нововведения, которые периодически стимулируют деловую активность;

в) внешние факторы (войны);

г) монетарные явления (увеличение или уменьшение денежной массы).

На уровне внутреннего рынка экономическая конъюнктура определяется:
-динамикой производства;

-состоянием внутренней и внешней торговли;

-процентами за кредит;

-уровнем безработицы;

-уровнем потребления и сбережения;

-товарными запасами;

-уровнем заработной платы.

Государственное регулирование внутреннего рынка прежде всего заключается в регулирование соотношения совокупного спроса и совокупного предложения. В хозяйственной практике выделяют определенные методы влиянию государства на рыночную конъюнктуру.
1.   Экспансионистские, суть которых заключается в активизации совокупного спроса: 
-фискальная экспансия или стимулирующая фискальная политика;

-стимулирование инвестиций с помощью снижения процентной ставки за кредит;

-увеличение денежной массы;

-купля государством правительственных ценных бумаг.

2. Рестрикционные, суть которых заключается в сдерживании совокупного спроса

-фискальная политика сдерживания (уменьшение государственных расходов и увеличение налогов);

-сдерживание инвестиций путем повышения процентной ставки за кредит;

-уменьшение денежной массы путем прекращения денежной и кредитной эмиссии, повышение норм обязательных банковских резервов, увеличение учетной ставки;

- активная продажа на финансовом рынке правительственных ценных бумаг. 

Регулирование внутреннего рынка - сложный и многоаспектный процесс, поскольку от его результативности зависит развитие национальной экономики, место государства на внешних рынках и степень интеграции в мировое сообщество. В процессе изучения государственного регулирования внешнего рынка в первую очередь следует рассмотреть вопрос регулирования экспорта и импорта.

Инструменты государственного регулирования внешнего рынка разделяются на тарифные и нетарифные. Тарифные инструменты основываются на использовании таможенных тарифов, то есть систематизированного перечня товаров, облагаемых таможенным налогом, и таможенных налогов. В Украине экспортные налоги, как правило, проводятся по нулевой ставке, а взыскиваются импортные и транзитные налоги. Следовательно, Украина ведет политику стимулирования экспорта и в отдельных случаях ограничения импорта с целью протекционирования национального товаропроизводителя. Таможенные налоги классифицируют по определенными признакам, что упрощает учет и контроль их поступлений в бюджет:

1.   По способу начисление выделяют:
- адвалорные - начисляются в процентах к таможенной стоимости товара;

-специфические - начисляется в определенном денежном размере к единице измерения товара;

-комбинированные - соединяют два предыдущих способа расчета.

2.   По экономическому смыслу:.
-специальные - применяются для защиты отечественных товаропроизводителей от конкуренции импортных товаров, для предупреждения недобросовестной конкуренции или в ответ на дискриминационные действия иностранных государств;

-- антидемпинговые - вводятся с целью защиты от демпинга, то есть в случаях импорта на территорию Украины товаров по цене, существенно ниже от цен на территории страны-экспортера;

- компенсационные - применяются в случае ввоза на территорию Украины товаров для производства и экспорта (прямые субсидии).

К нетарифным методам регулирования внешнего рынка относят:
Лицензирование - это выдача государственными органами специального разрешения на проведение экспортно-импортных операций на протяжении установленного периода времени.

Квотирование - это установление предельного объема экспорта или импорта товаров в натуральных или стоимостных единицах, который разрешено экспортировать или импортировать в течение установленного периода времени.

Другие нетарифные ограничения, к которым относят:

-соглашения о упорядочении рынка, когда импортер сам сокращает ввоз своих товаров под угрозой введения разнообразных ограничений;

-добровольное ограничение экспорта - это обязательство одного из торговых партнеров ограничить или не расширять объемы экспорта;

-режим минимальных импортных цен - это установление минимальной разницы, на которую цена импортного товара может отличаться от цены аналогичного национального товара;

-технические барьеры - это разнообразные административно-технические стандарты, которые устанавливаются правительством и несоответствие которым не допускается. 

В данном разделе было приведенный только основные методы и мероприятия, с помощью которых государство влияет на внутренний и внешний рынок. Однако умелое и обоснованное их применение может стать первым шагом к выходу страны из кризиса и признания ее мировым сообществом.

Тема 3. Организация и управление финансами

3.1. Финансовая система и ее основные элементы

Каждое звено финансовой системы представляет собой определенную сферу финансовых отношений, а финансовая система – это совокупность разнообразных видов фондов финансовых ресурсов, сконцентрированных в распоряжении государства, нефинансового сектора экономики, отдельных финансовых институтов и населения для выполнения возложенных на них функций, а также для удовлетворения экономических и социальных потребностей.
Для финансовых систем присущие определенные специфические черты, а именно:
—для каждого звена финансовых систем характерные свойственные ей методы мобилизации средств для создания фондов финансовых ресурсов и направления их использования;
—относительная самостоятельность звеньев финансовой системы, то есть каждая из них имеет собственную специфическую сферу применения;
—тесная взаимосвязь и взаимная обусловленность между звеньями финансовой системы, то есть каждое звено может успешно функционировать только при совершенстве и эффективности системы в целом
—финансовая система государства может быть эффективной только тогда, когда налажена и законодательно закрепленная деятельность каждого ее звена;
—каждое звено финансовой системы может разделяться на меньшие подразделения в зависимости от факторов, что влияют на организацию финансов, в первую очередь на формирование и использование фондов финансовых ресурсов
Разделение финансовой системы на отдельные звенья - явление объективно, обусловленное потребностями экономического развития. Структура финансовой системы динамическая и не может рассматриваться в статическом виде. В процессе экономического развития она может дополняться или некоторые ее звенья могут отмирать.
Следовательно, финансовая система - это система форм и методов образования, распределения и использования фондов финансовых ресурсов, которые находятся в распоряжении государства, нефинансового сектора экономики, финансовых институтов, домохозяйств для финансового обеспечения социальных и экономических потребностей общества в целом, хозяйственных структур, отдельных граждан.
Государственная финансовая система развитых стран включает такие звенья: государственный бюджет, местные финансы, специальные внебюджетные фонды и финансы государственных корпораций.

Основным элементом финансовой системы является государственный бюджет. По своему материальному содержанию он является главным централизованным фондом средств государства, через который перераспределяется до 40% национального дохода страны.

Основным способом наполнения государственного бюджета являются налоги. На их доля приходится от 70 до 90% общей суммы доходов бюджета. В странах с развитой рыночной экономикой за государственным бюджетом закрепленные такие налоги, как подоходный налог корпораций, акцизы, налог на добавленную стоимость, пошлины.

Из государственного бюджета средства расходуются на военные мероприятия, вмешательство в экономику, содержание государственного аппарата, социальные расходы, субсидии и кредиты развивающимся странам.

Вторым элементом финансовой системы являются местные финансы, которые включают местные бюджеты, финансы муниципальных предприятий и автономные местные фонды. Основную роль играют местные бюджеты.

Доходы местных бюджетов формируются преимущественно из второстепенных (местных) налогов и сборов. Среди расходов местных бюджетов большую долю занимают расходы на социальные мероприятия. Местные бюджеты как преимущественно дефицитные получают необходимые средства в виде субсидий и кредитов из государственного бюджета.

Третьим элементом финансовой системы являются внебюджетные специальные фонды. В странах с развитой рыночной экономикой это фонды национального страхования, которые образуются за счет страховых взносов работников предприятий и дотаций из государственного бюджета. Средства таких фондов используются на выплату пенсий по возрасту, по инвалидности, в случаях потери кормильца, выплаты по временной неработоспособности, безработице.

Финансовую систему Украины образуют определенные звенья финансовых отношений (рис. 4).
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Ведущим звеном финансовой системы являются финансы предпринимательских структур. Они состоят из финансов производственной и непроизводственной сфер.

Финансы производственной сферы разделяют на две группы:

-в зависимости от формы собственности: на государственные, акционерные, коллективные, индивидуальные, арендные, общие;

-в зависимости от вида деятельности: на машиностроение, строительство, транспорт, сельское хозяйство и тому подобное.

Финансы непроизводственной сферы разделяются на финансы образования, охраны здоровья, культуры, науки, обороны и других отраслей. Характерной особенностью создания и использования фондов и финансовых ресурсов в этом случае является наличие, рядом с собственными источниками, бюджетного финансирования.

Государственные финансы можно определить как совокупность фондов финансовых ресурсов общегосударственного назначения. По своей структуре это очень сложное и многоплановое звено финансовой системы. Государственные финансы охватывают: государственный и местные бюджеты; централизованные и децентрализованные фонды целевого назначения; финансы предприятий и организаций государственной и коммунальной форм собственности; государственный кредит; государственное личное и имущественное страхование.

Ведущее место в государственных финансах принадлежит бюджетам разных уровней, которые объединяются в сведенном бюджете государства. Сводный бюджет - это совокупность всех бюджетов государства, входящих в бюджетную систему. Структура бюджетной системы определяется Конституцией Украины. В ней и в Законе о бюджетных правах закрепляются права государства и местных органов власти и управления на утверждение своих бюджетов, на дифференцирование доходов и расходов между разными звеньями бюджетной системы, порядок их составления и утверждение.

Бюджет это форма планомерного накопления и использования средств для обеспечения функций, осуществляемых органами государственной власти, регионального и местного самоуправления. Такое накопление средств происходит в отраслях производства, поэтому предприятия всех форм собственности являются ведущим звеном в создании финансов государства, поскольку финансы предприятий опосредствуют денежные отношения, которые возникают при создании и использовании денежных доходов для формирования основных и оборотных фондов, расчетов с государством через систему налогов и обслуживания круговорота средств предприятий и изменение форм стоимости в процессе такого круговорота. Если финансы предприятий обслуживают процесс производства общественного продукта, его распределение внутри предприятий и накопления капитала для расширенного воспроизводства и расчетов с государством через налоговую систему, то общегосударственные финансы используются для распределения и перераспределения с целью удовлетворения потребностей общегосударственного потребления через государственный и местные бюджеты и многочисленные централизованные внебюджетные фонды: социального страхования, пенсионный фонд и тому подобное.

Централизованы и децентрализованные фонды Украины целевого назначения включают Пенсионный фонд, Фонд содействия занятости, Фонд социального страхования, валютный фонд, внебюджетные фонды местных органов самоуправления. Особенность формирования этих фондов в том, что они имеют строго целевое назначение и на другие цели не используются. Так, соответственно с действующим законодательством, на Пенсионный фонд Украины возлагается задание обеспечить финансирование расходов на выплату пенсий гражданам, которым исполнилась необходимая для назначения пенсий количество лет, на выплату помощи на детей и другие мероприятия.

Государственный кредит представляет собой задолженность государства перед гражданами и хозяйственными структурами своей страны, иностранными кредиторами. Его величина свидетельствует о рациональности и эффективности финансовой политики государства и регулируется законодательством.

Страховые и резервные фонды являются совокупностью фондов финансовых ресурсов, основное назначение которых - покрыть потери, что возникли из непредвиденных причин, или финансово обеспечить мероприятия, которые не были включены в планы финансирования, но являются важными для государства.

Страховые фонды формируются за счет страховых взносов юридических и физических лиц и находятся в распоряжении страховых организаций разных форм собственности. Страховые фонды и резервы - объективное явление в экономике государства, что связано с наличием рисков в хозяйственной деятельности и общественной жизни.

Функционирование страховых и резервных фондов финансовых ресурсов обеспечивает минимизацию потери экономики государства, хозяйственных структур и отдельных граждан, связанных с фактами стихийного бедствия и непредвиденных обстоятельств. Страховые фонды могут использоваться также как инвестиционный и кредитный ресурсы в экономике до наступлению страхового случая. Резервные фонды как на уровне государства, так и на уровне хозяйственных структур способствуют повышению эффективности хозяйственной деятельности.

Финансовый рынок - звено финансовой системы, которое формирует и использует фонды финансовых ресурсов в тех случаях, когда другие звенья финансовой системы не могут действовать эффективно. Финансовый рынок включает валютный рынок, рынок кредитных ресурсов, рынок ценных бумаг и финансовых услуг.

Валютный рынок - формирование фондов финансовых ресурсов для осуществления внешнеторговых операций. Здесь имеет место обмен валюты одного государства на валюту другой.

Рынок кредитных ресурсов действует в форме привлечения временно свободных средств на инвестиционные и другие потребности. Регулируется рынок кредитных ресурсов с помощью учетной ставки национального банка.

Рынок ценных бумаг - это мобилизация средств на потребности хозяйственной деятельности путем выпуска и реализации ценных бумаг, которые являются гарантом возвращения вложенных средств и получения дохода. Все операции по реализации ценных бумаг осуществляются на фондовом рынке. Существует также внебиржевая торговля ценными бумагами.

Финансы домохозяйств являются средством создания и использования фондов финансовых ресурсов для удовлетворения личных потребностей граждан. Источником создания этих фондов является заработная плата и другие источники доходов каждого гражданина или его семьи. К доходам домохозяйств принадлежат доходы от продажи собственного капитала, земли, продукции подсобных хозяйств, доходы, полученные от сдачи в аренду имущества, проценты на капитал, вложенный в ценные бумаги и тому подобное.

К расходам домохозяйств принадлежат расходы на приобретение потребительских товаров, оплату предоставленных услуг и выполненных работ, формирования сбережений, куплю ценных бумаг и другие расходы. Домохозяйства по своей экономической сути - это хозяйственные структуры исключительного типа, деятельность которых основывается на создании и использовании фондов финансовых ресурсов

3.2. Управление государственными финансами

В условиях развитых товарно-денежных отношений круговорот фондов корпораций материализуется в форме денежного капитала в разных денежных фондах. Государство осуществляет влияние на эту сферу финансовых отношений только через налоговую политику, регламентацию кредитных отношений, регулирование финансового рынка, формирование амортизационного фонда и систему государственной поддержки. То есть осуществляется не управление финансами со стороны государства, а влияние через финансы, то есть реализация финансовой политики. В зависимости от концептуальных предпосылок государство или усиливает или ослабляет свое вмешательство в регулирование тех или других сторон экономических и социальных процессов.

К сфере непосредственного государственного управления входят только государственные финансы. Это отношения по поводу формирования только той части финансовых ресурсов, которые мобилизируются государством в государственном и местных бюджетах, специальных правительственных фондах и государственных предприятиях.

Управление государственными финансами в экономически развитых государствах осуществляется высшими законодательными органами через принятие финансового законодательства, утверждения государственного бюджета и отчета о его выполнении, утверждения или ликвидации отдельных видов налогов и других финансовых параметров.

В зависимости от государственного строя и политической системы такими законодательными органами является, например, Парламент в Великобритании, Национальные собрания во Франции, Конгресс в США, Бундестаг во ФРГ, Верховная Рада в Украине.

Организация оперативного управления финансами осуществляется через государственный финансовый аппарат, состав и структура которого тоже определяются согласно с государственным строем страны.

В Украине управление финансами осуществляет Министерство финансов. Реализуя финансовую политику государства, Министерство финансов Украины обеспечивает ее претворение в жизнь путем влияния на увеличение доходов бюджета через анализ показателей развития или спада экономики. Такую работу Министерство финансов выполняет вместе с Министерством экономики Украины. Вместе разрабатывают проект сведенного баланса финансовых ресурсов Украины и используют его показатели для разработки Государственного бюджета и расчетов бюджетов Автономной Республики Крым, областей, городов государственного подчинения. Так организуется работа по составлению и выполнению Государственного бюджета и методическое руководство работой в сфере бюджетного планирования и финансирования.

Кроме того, Министерство финансов отчитывается о выполнении бюджета, анализирует итоги и разрабатывает предложения относительно увеличения доходов, проводит работу по созданию рынка ценных бумаг, анализирует его влияние на денежное обращение и осуществляет планирование доходов и расходов бюджета по экспортно-импортным операциям, принимает участие в составлении платежного баланса государства.

Министерство финансов Украины в соответствии с надлежащих ему правам руководит деятельностью Государственного Казначейства, созданного Указом Президента Украины от 27 апреля 1995 г. и Постановлением Кабинета Министров Украины от 31 июля 1995 г.

Государственное казначейство организует и осуществляет выполнение государственного бюджета на основе принципа единого казначейского счета, осуществляет управление доходами и расходами государственного бюджета, проводит операции с имеющимися бюджетными средствами, включая иностранную валюту, в пределах росписи доходов и расходов, организует и осуществляет прогнозирование и кассовое планирование средств государственного бюджета, определяет на основании действующего законодательства размеры их текущего использования в пределах утвержденных расходов.

Государственное казначейство вместе с Национальным банком и Министерством финансов осуществляет управление государственным внутренним и внешним долгом и его обслуживание.

Важную роль в мобилизации поступлений доходов в бюджет выполняет Государственная налоговая администрация, которая проводит контроль за четким выполнением законодательных и нормативных актов по налогам, правильностью вычисления, полноты и своевременности внесения их в бюджет.

Кроме Министерства финансов, Государственного казначейства и Государственной налоговой администрации в органы управления относится также Счетная палата, Контрольно-ревизионная служба, Комитет по наблюдению за страховой деятельностью, Государственная комиссия по ценным бумагам и фондовому рынку, Пенсионный фонд и фонды социального страхования.

Счетная палата Верховной Рады Украины, созданная в соответствии с Конституцией Украины, является постоянно действующим органом государственного финансово-экономического контроля. Основными заданиями ее является организация и проведение контроля за своевременным выполнением доходной и расходной частей государственного бюджета, эффективным расходованием бюджетных средств, осуществление контроля за возникновением и погашением внутреннего и внешнего долгов Украины, за использованием иностранных кредитов, золотого запаса страны, за финансированием общегосударственных программ экономического, научно-технического развития, охраны окружающей природной среды.

Государственная контрольно-ревизионная служба Украины и ее органы на местах контролируют использование средств бюджетов всех уровней и средств государственных целевых фондов, бюджетных ссуд и кредитов, а также использования материальных ценностей и невещественных активов, что находятся в государственной или коммунальной собственности. В компетенцию этих органов входит также контроль за ведением бухгалтерского учета и финансовой отчетности на предприятиях и в организациях, которые получают средства из бюджетов всех уровней.

Комитет по наблюдению за страховой деятельностью выдает лицензии страховым компаниям на осуществление страховой деятельности и проводит проверки относительно соблюдения ими законодательства о страховании, осуществляет контроль за платежеспособностью страховых компаний В соответствии с взятых ими обязательствам перед клиентами и тому подобное.

Государственная комиссия по ценным бумагам и фондовому рынку осуществляет регистрацию выпуска ценных бумаг, выдает лицензии финансовым посредникам, регулирует операции с ценными бумагами, осуществляет наблюдение за деятельностью субъектов финансового

Пенсионный фонд является фондом целевого назначения на пенсионное обеспечение граждан. Источниками доходов Пенсионного фонда являются взносы предприятий в размере 32% в фонд оплаты труда, страховые платежи граждан в размере 2% от заработной платы, целевые поступления из бюджета, доходы от размещения временно свободных средств фонда и добровольные взносы и пожертвования.

Фонды социального страхования относятся в целевые внебюджетные страховые фонды и аккумулируют средства на выплату денежных пособий в случае несчастного случая на производстве и профессиональных заболеваний, временной потери работоспособности и на случай потери места работы.

Тема 4. Финансы предприятий.

4.1. Сущность финансов предприятий.

Использование финансов дает возможность предприятиям сферы материального производства обеспечить непрерывность процесса воспроизводства, решать производственные, экономические и социальные задания, формировать централизованные и децентрализованные фонды финансовых ресурсов как на уровне государства, так и на уровне хозяйственных субъектов.

Экономическую природу финансов предприятий раскрывает совокупность денежных отношений, которые возникают у хозяйничающих субъектов в процессе их создания и осуществления производственно-финансовой деятельности. К таким отношениям принадлежат:
· денежные отношения между предприятиями и их основателями;
· денежные отношения между предприятиями и другими субъектами ведения хозяйства;

· денежные отношения между предприятиями и разнообразными звеньями финансово-кредитной системы (бюджет, централизованные фонды и тому подобное);

· денежные отношения между предприятием и занятыми на нем работниками;

· денежные отношения внутри самих предприятий, которые возникают при распределении получаемых доходов и накоплений, формировании разнообразных фондов финансовых ресурсов.

Таким образом, создание и функционирование предприятий, их хозяйственная деятельность связаны с денежными отношениями, которые опосредуют процесс производства и продажи продукции, получения доходов и накоплений и их распределение за соответствующими каналами (фондами).

Финансы предприятий - это система экономических отношений относительно формирования, распределения и эффективного использования финансовых ресурсов на всех стадиях жизненного цикла.
Назначением финансов предприятий является обеспечение непрерывности процесса производства хозяйничающих субъектов, расширения их производственных фондов (основных и оборотных), активного влияния на рост производительности труда, снижения себестоимости продукции, увеличения накоплений и повышения эффективности производства.

В процессе хозяйственной деятельности финансы предприятий как экономическая категория выявляют свою сущность и внутренние свойства через такие функции:
· формирование финансовых ресурсов предприятия в процессе его производственно-хозяйственной деятельности;
· распределение и использование финансовых ресурсов предприятия для обеспечения операционной производственной и инвестиционной деятельности, для выполнения финансовых обязательств перед бюджетом, банками, хозяйничающими субъектами;

· контроль за формированием и использованием финансовых ресурсов в процессе воссоздания.

Обязательными предпосылками эффективного функционирования финансов предприятий является:

· разнообразие форм собственности;

· свободное рыночное ценообразование и конкуренция;

· наличие рынков труда, товаров, капитала;

· правовое обеспечение правил экономического поведения всех субъектов предпринимательской деятельности;

· ограничение и регламентация государственного вмешательства в деятельность предприятий;

· свобода предпринимательства и самостоятельность в принятии управленческих решений;

· самофинансирование предприятия;

· заинтересованность в результатах финансово-хозяйственной деятельности;

· ответственность за результаты финансово-хозяйственной деятельности;

· контроль за финансово-хозяйственной деятельностью предприятий.

Финансы принимают участие в стоимостном распределении созданного внутреннего валового продукта, обеспечении формирования и использования доходов и денежных фондов. Следовательно, они непосредственно связаны с другими экономическими категориями и инструментами хозяйственного механизма: коммерческим расчетом, ценой, кредитом, бюджетом. Именно поэтому финансы предприятий могут быть важным инструментом экономического стимулирования, контроля по состоянию экономики страны и управления ею.

Финансовая деятельность субъектов предпринимательской деятельности может быть организована  тремя методами:
1. Коммерческий расчет - предусматривает в постоянное сравнение (в денежном выражении) расходов и результатов коммерческой деятельности. Целью его внедрение является получение максимальной прибыли при минимальных расходах капитала и минимально возможного риска. Этот метод основывается на действии таких принципов:

· саморегулирование (полная хозяйственная и юридическая отделенность);

· самоокупаемость;

· самофинансирование;

· прибыльность;

· финансовая ответственность.

2. Неприбыльная деятельность - определяется через соотношение собственных расходов и доходов (например, в творческих союзах, благотворительных фондах, общественных организациях, кредитных союзах и тому подобное).
3. Сметное финансирование - содержание объекта за счет бюджетных средств (например, заведений социально-культурного назначения, образования, медицины, органов государственного управления и тому подобное).

4.2. Роль финансовой работы в управлении предприятиями

Следствием любой хозяйственной деятельности предприятия всегда является формирование финансовых отношений между отдельным предприятием, с одной стороны, и другими предприятиями и звеньями финансовой системы - с другой. Такие отношения возникают после поступления выручки и осуществления платежей, закупки и продажи, накопления и расходования материальных и других ценностей, предоставления и получения ссуд, инвестиционных операций и тому подобное.

Финансовая работа, кроме бухгалтерского учета, предусматривает другие функции, без которых хозяйственная деятельность предприятия или компании невозможна, а именно:

· планирование годовых бюджетов, основной деятельности, капитальных вложений и анализ их выполнения;

· определение на основании анализа политики финансирования хозяйственной деятельности и ее реализация;

· инвестиционная политика предприятия или компании;

· налоговая политика, в том числе оптимизация налоговых платежей;

· организация аудиторской проверки;

· кредитная политика;

· управление активами и капиталом компании.

На небольших предприятиях все финансовые функции выполняет бухгалтерия. На предприятиях среднего размера, наряду с бухгалтерией, действует финансовый отдел. На больших предприятиях могут быть несколько финансовых подразделений, которые подчиняются финансовому директору:

1) финансовый отдел;

2) бухгалтерия;

3) аудиторский отдел;

4) отдел налогов.

Рассмотрим более детальное задание и функции этих подразделения, которые являются характерными для западных компаний.

Финансовый отдел. Финансовое обеспечение компании осуществляется финансовым отделом, который возглавляется финансовым менеджером или казначеем. Его функции: составление планов финансирования, прогноз движения наличности, операции страхования рисков, разработки кредитной политики, банковские операции, в том числе операций с иностранной валютой, операции с ценными бумагами, работа с дебиторами, финансовый анализ и тому подобное.

В компаниях малых размеров все эти функции выполняет бухгалтерия.

Бухгалтерия. Бухгалтерию возглавляет главный бухгалтер . Основные функции бухгалтерии - бухгалтерский учет и отчетность - традиционно являются основными из самых главных инструментов менеджмента.

Управление компанией нуждается в анализе состава денежных и материальных ресурсов и источников их формирования. Такие ресурсы в обобщенной денежной оценке на определенную дату есть в бухгалтерском балансе, который формируется на основе бухгалтерских счетов.

Кроме баланса бухгалтерия, как правило, ежемесячно готовит отчеты о финансовых результатах, движении денежных средств, движении собственного капитала, наличии и движении основных фондов и тому подобное.

Аудиторский отдел компании. Часто его называют отделом внутреннего аудита, чтобы отделить внешний аудит, который осуществляется независимыми аудиторскими компаниями. Слово "аудитор" переводится как ревизор, контролер. Однако функции аудиторских отделов компании значительно шире, чем у ревизоров. Они предусматривают не только проверку и ревизию хозяйственной деятельности компании, но и профессиональную помощь руководству компании во всех вопросах финансово-хозяйственной практики.

Внутренний аудит компании предназначен обеспечивать контроль:
· сохранения всех активов предприятия;

· правильного отображения финансовых обязательств компании;

· легальности всех коммерческих соглашений, а также аккуратности, надежности и объективности записей бухгалтерского учета.

Кроме того, внутренний аудит постоянно анализирует эффективность использования всех ресурсов компании.

Налоговый отдел.. В структуре большой компании, как правило, имеется налоговый отдел. Кроме финансовых специалистов, в таком отделе могут работать юристы, которые специализируются в отрасли налогового права. Заданием отдела является совершенное изучение налогового законодательства с целью минимизации размеров налогов. Второй важной функцией отдела является своевременное представление налоговых деклараций, поскольку просрочка с оплатой налогов всегда связана с финансовыми санкциями со стороны налоговых органов. Содержание такого отдела экономически оправдано, потому что в мире большие корпорации платят государству в виде налогов огромные, многомиллионные денежные суммы. Даже небольшое уменьшение таких выплат при условии умелого использования легальных возможностей может обеспечить значительный экономический эффект.

Основные направления финансовой деятельности предприятия:
· финансовое прогнозирование и планирование;

· анализ и контроль за производственно-хозяйственной
деятельностью;

· оперативная, текущая финансово-экономическая работа.

Организация финансов на конкретном предприятии отражает отраслевые особенности, специфику производства, уровень его технического обеспечения и уровень технологических процессов, состав и структуру производственных расходов, влияние природно-климатических факторов на производство. Так, в сельском хозяйстве, горнодобывающей промышленности, капитальном строительстве действие природных и климатических факторов предопределяет особенности распределения прибыли, необходимость формирования финансовых ресурсов для противодействия риску, обеспечение страховой защиты средств производства и результатов труда.

4.3. Финансовые ресурсы предприятий, их состав и характеристика

Главным звеном экономики в рыночных условиях ведения хозяйства являются предприятия как хозяйствующий субъекты. Они осуществляют производственную, научно-исследовательскую и коммерческую деятельность, в результате которой производят соответствующие виды продукции, реализуют ее, получают, распределяют доходы, формируют соответствующие фонды финансовых ресурсов.

Для осуществления такой деятельности предприятия используют отдельные виды ресурсов: материальные, трудовые, финансовые, а также денежные средства. Материальные ресурсы являются основой процесса производства. их формирование осуществляется, как правило, за счет различных источников: собственного капитала предприятия, одолженных и привлеченных финансовых ресурсов (рис.5).
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При этом собственные средства - это средства предприятий, постоянно находящиеся в обращении и конечный срок использования которых не установлен. Формируются они за счет собственного капитала, то есть той части активов предприятия, которая остается после выполнения его обязательств.

Одолженные средства - это те средства, которые получает предприятие на определенный срок, за плату и на условиях возврата. Формируются они в основном за счет коротко- и долгосрочных кредитов банков.

Привлеченные средства - это средства, которые не принадлежат предприятиям, но в результате действующей системы расчетов постоянно находятся в их обращении. Формируются они за счет всех видов кредиторской задолженности предприятия.

Все виды названных источников принимают участие как в формировании активов предприятия, так и в осуществлении его хозяйственно-производственной деятельности с целью получения соответствующего дохода, прибыли.

Следовательно, под финансовыми ресурсами следует понимать общую сумму собственного, одолженного и привлеченного капитала, которая используется предприятиями для формирования своих активов и осуществления производственно-хозяйственной деятельности с целью получения прибыли.
Можно выделить такие основные составляющие финансовых ресурсов предприятия:

· прибыль;

· амортизационные отчисления;

· оборотные средства;

· бюджетные ассигнования;

· поступление из целевых фондов;

· поступление из централизованных корпоративных фондов;

· кредиты.

Коротко охарактеризуем эти виды финансовых ресурсов и источника их формирования.

Прибыль - это денежное выражение финансовых ресурсов, которые создаются предприятиями любой формы собственности и принадлежат им после распределения доходов от хозяйственной деятельности. Прибыль - это самая главная финансовая категория на уровне предпринимательских структур, которая  отображает позитивный финансовый результат хозяйственной деятельности предприятия, характеризует эффективность производства и в конечном счете свидетельствует об объеме и качестве произведенной продукции, состоянии производительности труда, уровень себестоимости. Одновременно прибыль влияет на укрепление коммерческого расчета, интенсификацию производства при любой форме собственности. Прибыль также является не только источником обеспечения внутрихозяйственных потребностей предприятий, но и источником формирования бюджетных ресурсов государства.

Амортизационные отчисления - это вид целевых финансовых ресурсов, которые отображают перенесение на готовую продукцию части стоимости использованных основных средств и является финансовыми ресурсами предприятия для их воссоздания.

Оборотные средства – это часть финансовых ресурсов предприятия, которые постоянно находятся в хозяйственном обороте. К ним относят средства и их эквиваленты (краткосрочные высоколиквидные финансовые инвестиции), не ограниченные в использовании, а также другие активы предприятия (сырье, материалы, готовая продукция и т.д.), которые предназначены для реализации или потребления в течение операционного цикла или в течение двенадцати месяцев с даты баланса.

Бюджетные ассигнования всегда имеют определенный порядок использования и могут предоставляться предприятию в форме:

· бюджетных инвестиций - выделение средств в виде капитальных вложений на развитие производства в приоритетных направлениях, которые влияют на эффективность экономики страны в целом;

· бюджетных кредитов - предоставляются предприятиям государственного сектора экономики на временные потребности в случае финансовых осложнений. Они осуществляются, как правило, на возвратной основе под утвержденные проекты использования средств; могут быть беспроцентными или с невысокой процентной ставкой;

· государственных дотаций - выделение средств на возмещение убытков предприятий, когда убыточность является следствием рыночной конъюнктуры или политики государства;

· государственных субсидий - выделение средств из бюджета субъектам предпринимательской деятельности на решение конкретных заданий в границах специальных государственных программ развития.

Поступления из централизованных корпоративных фондов характеризуют внутрикорпоративное перераспределение финансовых ресурсов по принципу сальдо взаимоотношений.

Кредиты – это финансовые ресурсы, которые временно предоставлены в использование и распоряжение предприятия для покрытия временных и сезонных потребностей производства.

Кредит существует в двух формах:

· коммерческий (товарный) кредит - это приобретение товаров или услуг с отсрочкой платежа;

· банковский кредит - заем от банка или других учреждений в денежной форме под определенный процент.

Состав финансовых ресурсов, их объемы зависят от вида и размера предприятия, вида его деятельности, объемов производства. При этом объем финансовых ресурсов тесно связан с объемами производства, эффективной работой предприятия. Чем больший объем производства и высшая эффективность работы предприятия, тем больший объем собственных финансовых ресурсов, и наоборот.

Наличие достаточного объема финансовых ресурсов и их эффективное использование определяют удовлетворительное финансовое состояние предприятия: платежеспособность, финансовую стойкость, ликвидность и рентабельность. Учитывая это, самым важным заданием предприятий является поиск резервов увеличения собственных финансовых ресурсов и наилучшего их использования с целью повышения эффективности работы предприятия.

4.4. Финансовые аспекты формирования и функционирования основных средств

Материально-технической основой процесса производства на любом предприятии являются основные производственные фонды. В условиях рыночной экономики первобытное формирование основных фондов, их функционирование и расширенное воспроизводство осуществляется при непосредственном участии финансов, с помощью которых образуются и используются денежные фонды целевого назначения, опосредуя приобретения, эксплуатацию и восстановление средств производства.

К основным средствам принадлежат материальные активы, которые используются в процессе производства, предоставления услуг, сдачи в аренду, ожидаемый срок эксплуатации которых больше одного года и стоимость которых постепенно уменьшается в связи с физическим или моральным износом.
Первоначальное формирование основных фондов на предприятиях, которые создаются, происходит за счет финансовых ресурсов уставного капитала. На время приобретения и принятия основных фондов на баланс предприятия объем основных фондов количественно совпадает с их стоимостью. В дальнейшем, в меру участия основных фондов в производственном процессе, их стоимость раздваивается: одна ее часть, которая равняется изнашиванию, переносится на готовую продукцию, а другая выражает остаточную стоимость имеющихся основных фондов. Изношенная часть стоимости основных фондов, перенесенная на готовую продукцию, в меру реализации последней постепенно накапливается в денежной форме в специальном амортизационном фонде. Этот фонд создается с помощью ежегодных амортизационных отчислений и используется для простого и частично для расширенного воспроизводства основных фондов.

Размер амортизационного фонда ежегодно рассчитывается путем умножения балансовой стоимости основных фондов на норму амортизации. Экономически обоснованные нормы амортизации дают возможность, с одной стороны, обеспечить полное возмещение стоимости основных фондов, которые выбывают из эксплуатации, а из второго - определить действительную себестоимость продукции, составным элементом которой являются амортизационные отчисления. Для предприятий, деятельность которых базируется на коммерческом расчете, одинаково плохо как снижение норм амортизации (которое может обусловить нехватку финансовых ресурсов, необходимых для простого воссоздания основных фондов), так и их необоснованное увеличение, что вызывает искусственное подорожание продукции и снижения рентабельности производства.

В производственной деятельности предприятия сумму амортизации высчитывают тремя методами:
· методом равномерного списания (линейный метод), суть которого заключается в погашении стоимости объекта, что амортизируется, равным частями в течение всего периода его эксплуатации за установленной нормой амортизации на стоимость объекта ведения хозяйства;

· ускоренным методом, который предусматривает списание значительной части стоимости основных средств досрочно, значительно опережая реальный срок их службы;

· специальными методами амортизации, к которым, согласно с налоговым законодательством, можно отнести амортизацию расходов, связанных с добычей полезных ископаемых.

При использовании этих методов нормы амортизации устанавливаются либо в процентах к балансовой стоимости основных фондов, либо в твердых суммах на единицу произведенной продукции, они зависят от объема выполненных работ.

4.5. Финансовое обеспечение функционирования оборотных средств

Для производства продукции предприятию, наряду с основными средствами, необходимые оборотные фонды, которые включают в свой состав денежные средства, авансированные в производственные запасы, незавершенное производство, запасы материальных ценностей на складах, расходы будущих периодов. 

Для обеспечения непрерывного процесса производства и реализации продукции предприятию необходимы одновременно оборотные средства и фонды обращения. Поэтому на время ввода в эксплуатацию оно нуждается в таком объеме денежных средств в составе уставного фонда, который обеспечил бы ему приобретение материальных оборотных фондов и был достаточным для обслуживания процесса производства и реализации продукции. Денежные средства, авансированные в оборотные производственные фонды и фонды обращения, которые обеспечивают непрерывность процесса производства и проведения расчетов, составляют оборотные средства предприятия.
Процесс формирования и функционирования оборотных средств предприятия показан на рис. 6.
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Оборотные средства предприятия выполняют две функции:

· производственную, суть которой заключается в обеспечении непрерывности процесса производства; 

· расчетную, которая обеспечивает завершение процесса круговорота средств путем превращения оборотных средств из товарной формы в денежную. 
Оборотные средства обеспечивают текущие потребности предприятия. Характерная особенность оборотных средств заключается в том, что при нормальном осуществлении хозяйственной деятельности они не оставляют производственную сферу - оборотные средства не расходуются, а авансируются в разнообразные виды текущих затрат предприятия. Ритмичность, слаженность и высокая результативность работы предприятия зависят от его обеспеченности оборотными средствами. Поэтому очень важно правильно рассчитать оптимальную потребность предприятия в оборотных средствах. Она определяется с помощью нормирования, основная цель которого - обеспечить максимальный объем производства и реализации продукции при минимуме оборотных средств. 
По источникам формирования оборотные средства разделяют на собственные, привлеченные, одолженные.
К собственным источникам формирования оборотных средств на момент создания предприятия относят части имущества (материальные и нематериальный ) и денежные средства учредители, направленные в уставный фонд.

К привлеченным относятся средства, приравненные к собственным (стойкая кредиторская задолженность).

К привлеченным источникам принадлежат суммы краткосрочных ссуд банка; средства министерств, полученные на условиях их возврата; поступление от продажи облигаций.

По своей сути оборотные средства - это финансовая категория, их обращение, может быть отнесено к финансовым ресурсам. Финансы образуют исходную основу для существования фонда оборотных средств, а финансовые ресурсы - базу для первоначального формирования и последующей модификации их размера. Однако непосредственно в сфере функционирования оборотные средства возникают в трех случаях:

· в ходе образования уставного фонда предприятия;

· в процессе  использования финансовых ресурсов на увеличение собственных оборотных средств;

· при инвестировании остатка оборотных средств в ценные бумаги.

Формирование собственных оборотных средств происходит на момент организации предприятия, когда создается его уставный фонд. Источники формирования здесь почти те же, что и для основных средств, - акционерный капитал, паевые вклады, стойкие пассивы, бюджетные средства.

Оборачиваемость оборотных средств - это показатель эффективности их использования. Оборачиваемость определяется временем, в течение которого денежные средства осуществляют полный оборот от времени приобретения производственных запасов до поступления денег на счет предприятия. Длительность одного оборота определяется в днях.

Чем быстрее вращаются авансированные оборотные средства, тем лучший достигается результат, с помощью одной и той же суммы средств производится и реализуется больше продукции. Важным фактором ускорения оборачиваемости оборотных средств является экономия материальных ресурсов, которые используются в производстве, сокращение их расходов на единицу продукции. Поэтому при нынешних условиях такое большое значение приобретает разработка мероприятий, направленных на более рациональное использование сырья, топлива, электроэнергии и других материальных ресурсов.

4.6. Расходы и доходы предприятия, их классификация

Расходы предприятия - финансовая категория, которая характеризует в денежной и материальной формах оценку хозяйственной деятельности (подготовка, организация и осуществление процессов изготовления и реализации продукции, товаров), финансовой и социальной деятельности. Согласно с Законом Украины "О налогообложении прибыли предприятий" от 22 мая 1997 г. (с изменениями) валовые расходы производства и обращения (дальше - валовые расходы) определяются как сумма любых расходов плательщика налога в денежной, материальной или нематериальной формах, осуществляемых как компенсация стоимости товаров (работ, услуг), которые закупаются (изготовляются) таким плательщиком налога для их последующего использования в собственной хозяйственной деятельности.

По направлениям финансирования затраты можно разделить на:

· производство и реализацию продукции;

· воспроизводство основных средств;

· операционные мероприятия;

· социальные цели.

По источникам финансирования затраты разделяются на:

· обеспеченные собственными финансовыми ресурсами;

· покрытые одолженными средствами;

· осуществленные за счет привлеченных средств.

С точки зрения финансовой деятельности к расходам принадлежат все реально понесенные расходы. С позиции налогообложения расходы разделяются на те, которые относятся на себестоимость, и те, которые осуществляются за счет прибыли. Из этих позиций к валовым расходам относят лишь те расходы предприятия, без которых процесс производства и реализации невозможен.

Вышеназванный закон определяет валовой доход как общую сумму дохода плательщика налога от всех видов деятельности, полученного (начисленного) в течение отчетного периода в денежной, материальной или нематериальном формах как на территории Украины, ее континентальном шельфе, морской экономической зоне, так и за ее границами.
Доходы предприятия можно разделить на следующие группы:

· от основной (операционной) деятельности - выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг;

· от другой операционной деятельности - реализация оборотных активов, иностранной валюты; от операционной аренды, операционных курсовых разниц; полученные пени, штрафы, неустойки; от списания кредиторской задолженности, полученные гранды, субсидии, другие доходы;

· от осуществления финансовых операций - от совместной деятельности, инвестиций в ассоциируемые и дочерние предприятия, полученные дивиденды, полученные доходы за облигациями и тому подобное;

· от другой обычной деятельности - реализация финансовых инвестиций, основных средств, нематериальных активов; безплатно полученных оборотных активов и тому подобное;

· от чрезвычайных событий: возмещение убытков от черезвычайных событий; другие чрезвычайные доходы.

Следовательно, денежные доходы предприятий играют значительную роль в процессе круговорота средств. Доходы формируются в результате экономических взаимоотношений субъектов ведения хозяйства. Уровень доходов предприятий определяется главным образом уровнем цен на товары, которые устанавливается на рынке. Для нормальной деятельности предприятия важно, чтобы обмен был эквивалентным. Возмещая авансированные в производство вложения, формируя доходы и денежные фонды, они создают экономические условия для нового цикла производства и реализации продукции, усовершенствования и расширения собственного хозяйства, увеличение собственного капитала.

4.7. Финансовые результаты и влияющие на них факторы.

Финансовые результаты - это сопоставление валовых доходов и валовых расходов, регламентированных налоговым законодательством.
Превышение валовых доходов над расходами обеспечивает Прибыль; превышение расходов над доходами - убыток.

Прибыль - самая важная финансовая категория, которая отображает позитивный финансовый результат хозяйственной деятельности предприятия, характеризует эффективность производства и в конечном счете свидетельствует об объеме и качестве произведенной продукции, состоянии производительности труда, уровене себестоимости. Одновременно прибыль влияет на укрепление коммерческого расчета, интенсификацию производства при любой форме собственности. Он является источником не только обеспечения внутрихозяйственных потребностей предприятий, но и формирования бюджетных ресурсов государства.

Поскольку полученная прибыль (убыток) является интегральным показателем, то на него имеют влияние различный факторы:
· Макроэкономические (внешние):
· природные условия;

· государственная регуляция цен, тарифов, процентов, налоговых ставок и льгот;

· рыночная конъюнктура.

· Микроэкономические (внутренние):
· объемы производства;
· себестоимость продукции;

· уровень эффективности использования производственных ресурсов предприятия;

· качество продукции;

· уровень организации труда;

· эффективность использования финансовых ресурсов.

Такой фактор влияния, как себестоимость зависит, в свою очередь, от двух основных факторов

· структуры составных расходов;

· цен на ресурсы.

Цена на продукцию, услуги, работы предприятия зависят от таких составных:

· себестоимости производства;

· качества продукции;

· цен конкурентов;

· канала продвижения на рынок.

Таким образом, формирование финансовых результатов определяется большим количеством факторов, которые характеризуют различные стороны финансово-хозяйственной деятельности предприятий.

Тема 5. Финансы местных органов власти
5.1. Сущность местных финансов, их структура и функции
В Украине формами местных финансов являются коммунальные финансы, финансы Автономной Республики Крым, финансы городов Киева и Севастополя, финансы области, финансы района, финансы города, финансы района в городе, финансы поселка и финансы села.

. Состав местных финансов показан на рис. 7.

[image: image6.jpg]( Micreni pisaricn ‘

/\ o

Dinrancy MITPUCMCTB,
oprauisaniii Ta yeranos
KOMyHaJIBHOT (hopMH BiIACHOCTI

Micuesi
GropxetH

Puc. 7. Cxnad micueaux pinancie




Местные финансы - это система формирования, распределения и использования денежных и других финансовых ресурсов для обеспечения местными органами власти возложенных на них задач и функций.
Финансы местных органов власти как система охватывают несколько основных взаимосвязанных структурных элементов. Это - расходы, доходы, способы их формирования, местные финансовые институты, субъекты и объекты системы и отношения между субъектами системы, системой и другими звеньями финансовой системы государства.

Главным элементом финансов местных органов власти являются расходы. Именно они являются точным отображением функций и заданий, что возлагаются на местную власть.

Расходы местных органов власти, в зависимости от их задач, разделяют на несколько видов. В первую очередь выделяют обязательные расходы, то есть расходы, направленные на исполнение обязательных потребностей, возложенных на органы местной власти с целью обеспечения определенных стандартов услуг в масштабах страны. К обязательным расходам принадлежат также расходы местных органов власти, связанные с их долговыми обязательствами по кредитам.

Кроме того, выделяют текущие, или административные, расходы, которые финансируются из текущего бюджета, и капитальные, или инвестиционные, которые финансируются из бюджета развития. Состав расходов местных бюджетов и источника их финансирования показано на рис. 8. 
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В Украине такое разделение впервые введено Законом „О бюджетной системе" в редакции 1995 г. В структуре расходов местных органов власти выделяют также расходы для реализации потребностей в границах собственной компетенции, а также расходы для реализации заданий, порученных центральной властью.
Наличие расходов местных органов власти является причиной образования доходов этих органов власти, их можно классифицировать по источникам и экономической природе. 

По источникам доходы местных органов власти разделяют на налоговые, неналоговые (платежи, доходы от аренды имущества, которые принадлежит местной власти, и от хозяйственной деятельности предприятий коммунальной формы собственности), доходы за счет кредитов и ссуд, трансферты от центральной власти и органов власти высшего территориального уровня.

По экономической природе доходы местных органов власти разделяют на собственные и переданные. К собственным доходам относятся доходы, полученные местной властью самостоятельно на основе собственных решений и за счет источников, определенных местным органом власти. Это - местные налоги и сборы, доходы от имущества, которое принадлежит местной власти, и от хозяйственной деятельности коммунальных предприятий, коммунальные платежи, доходы за счет коммунальных кредитов и ссуд.

К переданным доходам относят доходы, которые передаются местной власти центральной властью или органами власти высшего территориального уровня.

В Украине по экономической природе доходы местных органов власти, согласно с законодательством, разделяются на собственные, закрепленные и регулируемы. Природа закрепленных доходов местных органов власти отличается от природы собственных доходов. Закрепленные доходы - это одна из форм переданных доходов местным органам власти на стабильной, долгосрочной основе. Перечень закрепленных доходов определен законодательством о местном самоуправлении и о бюджетной системе.

Регулируемые доходы - это также одна из форм доходов, которые передаются центральной властью местным органам власти или с бюджетов территорий высшего административного уровня в бюджеты территорий более низкого административного уровня. Порядок передачи и размеры регулируемых доходов в Украине ежегодно устанавливаются в Законе “О Государственном бюджете”.

В Украине основным способом формирования доходов местных органов власти в настоящее время является отчисления от регулируемых доходов. Местные налоги и сборы, кредиты и другие источники формирования доходов местных органов власти в Украине играют незначительную роль.

Становление финансов местных органов власти в Украине является процессом становления особенной системы финансовых отношений. Утверждение упомянутых отношений непосредственно связано с деятельностью субъектов этих отношений. Главным субъектом таких отношений в Украине является территориальная община и органы местного самоуправления, правовой статус которых закреплен Конституцией Украины. Это территориальная община села, поселка или города; сельский, поселковый, городской советы и их исполнительные органы; сельский, поселковый или городской председатель; областной и районный советы. Еще один субъект таких отношений - государство в лице его органов: областной, районной, городской (мост Киева и Севастополя), местной государственной администрации и центральных органов государственной власти (Верховной Рады Украины, Кабинета Министров Украины, Министерства финансов Украины).

Местные бюджеты как экономическая категория отражают денежные отношения, которые возникают между местными органами власти и субъектами распределения части стоимости валового внутреннего продукта по вопросу формирования фондов денежных ресурсов для обеспечения социально-экономического развития регионов и улучшения благосостояния их населения. Они имеют трехуровневую структуру, которая складывается в соответствии Бюджетным кодексом Украины. Состав местных бюджетов показан на рис. 9.
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Восстановление в Украине института местного самоуправления объективно связано с ростом роли местных органов власти. С 1991 г. в Украине установилась тенденция расширения функций, которые возлагаются на местные органы власти. 

Рассмотрим влияние финансов местных органов власти на экономику и социальную сферу государства.
Во-первых, к финансовым системам местных органов власти относится значительная часть валового внутреннего продукта. Через них осуществляется распределение и перераспределение этой части валового внутреннего продукта. Следовательно, местные финансы являются инструментом регуляции экономического и социального развития государства.

Во-вторых, местные финансы выполняют фискальную функцию. Это позволяет обеспечивать финансовыми ресурсами решения заданий, возложенных на местные органы власти.

Местные органы власти имеют право в пределах действующего законодательства устанавливать местные налоги и сборы, предоставлять льготы на уплату налогов, которые поступают в местные бюджеты.

Создавая льготный режим налогообложения, местная власть привлекает дополнительные средства, способствует новому строительству, возникновению специальных экономических зон. Опыт других стран показывает, что чем меньше развита та или другая область, тем большие налоговые льготы предоставляют ее органы власти с целью преодоления отставания.

В-третьих, местные финансы являются инструментом обеспечения экономического роста страны. Влияние финансов местных органов власти на экономический рост осуществляется через капитальные расходы, деятельность на рынках заемного капитала, недвижимости, земли.

Важным фактором экономического роста является деятельность местных органов власти на рынке заемного капитала. Ссуды, которые выдаются местным органам власти, а также банковские кредиты, полученные ими, используются только на инвестиционные программы и приобретения оборудования.

На экономическую ситуацию значительно влияет деятельность местных органов власти на рынке земли и недвижимости. Осуществляя различные операции с землей и недвижимостью (сдавая в аренду, отчуждая и резервируя) местные органы власти влияют на уровень деловой активности предпринимательских структур, которые используют землю и недвижимость.

Чрезвычайно важная роль финансов местных органов власти в сфере предоставления общественных услуг. В Украине местные органы власти финансируют основную часть государственных социальных расходов. Государственные расходы на жилищно-коммунальное хозяйство почти полностью финансируются из местных бюджетов. Еще одна социальная сфера, где значительное влияние имеют финансы местных органов власти, - это занятость населения. Местные органы власти - один из крупнейших работодателей на рынке труда. В 2004 г. на предприятиях коммунальной собственности работало около 17% всех занятых в народном хозяйстве Украины.

Таким образом, финансы местных органов власти в экономической системе государства являются важным инструментом регуляции экономического роста, обеспечения общественных услуг и исполнения фискальных функций. |

5.2. Доходы и расходы местных бюджетов

Закономерностью функционирования местных финансов является становление системы самостоятельных местных бюджетов. Основную роль в этом процессе играют доходы, расходы и способы, на основании которых они формируются.

Основу самостоятельности местного бюджета составляют собственные и закрепленные доходы. Это было законодательно описано в 1990 г. и подтверждено в новом Законе Украины „О бюджетной системе" в редакции 1995 г. Согласно со ст. 4 данного закона, самостоятельность бюджетов обеспечивается наличием собственных доходных источников и правом определения направлений их использования.

Собственные доходы - это доходы, которые формируются на территории, подведомственной соответствующему местному органу власти. Согласно со ст. 69 «Бюджетного кодекса Украины», к собственным доходам местных бюджетов, которые не учитываются при определении объема межбюджетных трансфертов, принадлежат:
1. местные налоги и сборы, которые зачисляются в бюджеты местного самоуправления;
2. 100 процентов платы за землю - для бюджетов городов Киева и. Севастополя; 75 процентов платы за землю - для бюджетов городов республиканского значения, Автономной Республики Крым и городов областного значения и их объединений;

3. налог с владельцев транспортных средств и других самоходных машин и механизмов в части, которая зачисляется в соответствующий бюджет;
4. поступление сумм процентов за пользование временно свободными бюджетными средствами;
5. налог на промысел, который зачисляется в бюджеты местного самоуправления;

6. поступление дивидендов, начисленных на акции (части, паи) хозяйственных обществ, которые относятся к собственности соответствующей территориальной общины;

7. плата за загрязнение окружающей природной среды в части, которая зачисляется в соответствующий бюджет;

8. средства от отчуждения имущества, которое находится в коммунальной собственности, в том числе от продажи земельных участков несельскохозяйственного назначения, которые будут пребывать в коммунальной собственности;

9. фиксированный сельскохозяйственный налог в части, которая зачисляется в бюджеты местного самоуправления;

10. плата за аренду имущественных комплексов, которые находятся в коммунальной собственности;
11.  поступление от местных денежно-вещевых лотерей;

12. плата за гарантии относительно исполнение долговых обязательств;

13. гранты и подарки в стоимостном обсчете;
14. собственные поступления бюджетных учреждений, которые содержатся за счет средств соответствующего бюджета;

15. налог на прибыль предприятий коммунальной собственности;

16. платежи за специальное использование природных ресурсов местного значения;
17. другие поступления, предусмотренные законом.

Законом Украины „О местных Советах, местном и региональном самоуправлении" предоставлено право местным советам устанавливать на своей территории местные налоги и сборы. Декретом Кабинета Украины „О местных налогах и сборах" от 20 мая 1993 г. определен их перечень и максимальные ставки. Среди них коммунальный налог (до 10% годового фонда оплаты труда, который рассчитан исходя из неналогового минимума доходов граждан), налог с рекламы (до 0,1% стоимости услуг за размещение рекламы на длительное время), гостиничный сбор (до 20% суточной стоимости наемного жилья), рыночный сбор (до 20% для граждан и с минимальных зарплат для юридических лиц), сбор за парковку автотранспорта (до 3% необлагаемого минимума доходов граждан - в специально оборудованных местах и до 1% - в отведенных), сбор за участие в бегах на ипподроме (до 3% необлагаемого минимума доходов граждан за каждого коня), сбор за выигрыш в бегах (до 6% суммы выигрыша), сбор за выдачу ордера на квартиру (до 30% необлагаемого минимума доходов граждан), курортный сбор (до 10% необлагаемого минимума доходов граждан), сбор с лиц, которые принимают участие в игре на тотализаторе на ипподроме (до 5% надбавки к оплате за участие в игре), сбор за право использования местной символики (до 0,1% стоимости произведенной продукции для юридических лиц и 5 необлагаемых минимумов доходов граждан с граждан-предпринимателей):, сбор за право проведения кино- и телесъемок (не более суммы фактических расходов местной власти);, сбор за проведение местных аукционов (не более чем 0,1% стоимости имущества, которое выставляется на продажу), сбор для выдачи разрешения на размещение объектов торговли (до 20 необлагаемых минимумов доходов граждан для постоянных мест торговли и до 1 необлагаемого минимума доходов граждан за одноразовую торговлю), сбор за проезд по территории пограничных областей автотранспорта, что направляется через границу(до 0,5 необлагаемых минимума доходов граждан для юредических и физических лиц Украины и от 5 до 50 долларов США для иностранных физических и юридических лиц).
Закрепленные доходы - это доходы, которые закрепляются за определенным бюджетом. Перечень закрепленных доходов всех уровней бюджетной системы установлен Бюджетным кодексом Украины от 21 июня 2001 г. В статье 66 Бюджетного кодекса установлен перечень закрепленных доходов республиканского бюджета Автономной Республики Крым и областных бюджетов. Это 25 процентов подоходного налога с граждан, который они имеют на соответствующей территории; 25 процентов оплаты за землю, которая имеется на территории Автономной Республики Крым и соответствующей области; платы за лицензии на осуществления определенных видов хозяйственной деятельности и сертификаты, которые выдаются Советом министров Автономной Республики Крым и областными государственными администрациями.

Эти доходы учитываются при определении объемов межбюджетных трансфертов.

В этой статье Бюджетного кодекса Украины закрепленными доходами районных бюджетов, которые учитываются при определении объемов межбюджетных трансфертов, считаются: 50 процентов подоходного налога с граждан, который получается на территории сел, поселков, городов районного значения и их объединений; 15 процентов платы за землю, которая выплачивается на территории сел, поселков, городов районного значения и их объединений; плата за лицензии на осуществления определенных видов хозяйственной деятельности и сертификаты, которые выдаются районными государственными администрациями; плата за государственную регистрацию субъектов предпринимательской деятельности, которые выдаются районными государственными администрациями; поступление административных штрафов, которые налагаются районными государственными администрациями или образованными ими в установленном порядке административными комиссиями.

Как отмечается в статье 64 Бюджетного кодекса к доходам, которые закрепляются за бюджетами местного самоуправления и учитываются при определении объемов межбюджетных трансфертов, принадлежат такие налоги и сборы (обязательные платежи):

1) подоходный налог с граждан в части, определенной ст. 65 сего Кодекса;

2) государственная пошлина в части, которая относится к соответствующим бюджетам;

3) плата за лицензии на внедрение определенных видов хозяйственной деятельности и сертификаты, которые выдаются исполнительными органами соответствующих органов власти;

4) плата за государственную регистрацию субъектов предпринимательской деятельности, которая выдается исполнительными органами соответствующих органов власти;

5) плата за торговый патент на осуществление некоторых видов предпринимательской деятельности (за исключением платы за приобретение торговых патентов пунктами продажи нефтепродуктов (автозаправочными станциями, заправочными пунктами)), которые выдаются исполнительными органами соответствующих органов власти;

6) поступление административных штрафов, которые налагаются исполнительными органами соответствующих органов власти или образованными ими в установленном порядке административными комиссиями;

7) единый налог для субъектов малого предпринимательства в части, которая принадлежит соответствующим бюджетам.

Нормативы отчислений от подоходного налога с граждан в бюджеты местного самоуправления такие:

1) 100% общего объема подоходного налога с граждан, который получается на территории городов Киева и Севастополя, зачисляется в бюджеты этих городов;

2) 75% от общего объема подоходного налога с граждан, которые получаются на территории городов республиканского (Автономной Республики Крым) и областного значения, зачисляется в бюджеты соответствующих городов;

3) в бюджеты городов районного значения, сел, поселков или их объединений зачисляется 25% от общего объема подоходного налога с граждан.

В 1996 г. принята Конституцией Украины и в этот срок закрепленные доходы не упоминается. В Законе Украины „О Государственном бюджете на 1998 г." впервые сделана попытка разделить доходы между государственным бюджетом Украины и городскими бюджетами в целом путем полного их закрепления. За местными бюджетами полностью закреплены местные налоги и сборы, подоходный налог с граждан, налог на прибыль предприятий, налог с владельцев транспортных средств, налог на промысел, плата за торговый патент на определенные виды предпринимательской деятельности, плата за землю, 80% доходов от приватизации предприятий коммунальной собственности, доходы от сбора за загрязнение окружающей среды, поступления отчислений и сбора на ремонт и содержание дорог общего пользования.

Основную долю доходов (75-85%) местных бюджетов составляют регулируемые доходы, то есть доходы, которые распределяются между различными уровнями бюджетной системы.

В Законе „О бюджетной системе Украины" определено, что отдельные доходы станут в известной степени закрепленными и регулируемыми одновременно. Это касается НДС, акцизного сбора, налога на прибыль предприятий, подоходного налога с граждан, платы за землю, доходов от приватизации государственного имущества и тому подобное.

Законом „О бюджетной системе Украины" в 1995 г. впервые расходы всех бюджетов были разделены на текущие и на расходы развития. Согласно с законом, текущие расходы - это расходы из бюджетов на финансирование сети предприятий, организаций, органов, и действуют с начала бюджетного года, на финансирование мероприятий социальной защиты населения.

Расходы развития - это расходы бюджетов на финансирования инвестиционной и инновационной деятельности, капитальных вложений производственного и непроизводственного назначения, структурной перестройки народного хозяйства и субвенции, другие расходы, связанные с расширенным воспроизводством.

Статьей 88 Бюджетного кодекса Украины установлено, что из бюджетов сел, поселков, городов районного значения и их объединений осуществляются расходы, которые учитываются при определении объема межбюджетных трансфертов, на:

1) органы местного самоуправления сел, поселков, городов районного значения;

2) образование( дошкольное, общую среднюю школы, детские садики);

3) первичную медико-санитарную, амбулаторно-поликлиническую и стационарную помощь (участковые больницы, медицинские амбулатории, фельдшерско-акушерские и фельдшерские пункты);

4) сельские, поселковые и городские дворцы культуры, клубы и библиотеки.

Статьей 89 определяются расходы, который осуществляются из районных бюджетов и республиканского бюджета Автономной Республики Крым, городов областного значения и учитываются при определении объема межбюджетных трансфертов К ним принадлежат расходы на:

1)
государственное управление:
· органы местного самоуправления городов республиканского, Автономной Республики Крым и городов областного значения;

· органы местного самоуправления районного значения;

2)
образование:
· дошкольное (в городах республиканского, Автономной Республики Крым и городов областного значения);

· общее среднее: общеобразовательные учебные заведения, в том числе: школы - детские садики (для городов республиканского, Автономной Республики Крым и городов областного значения), специализированные школы, лицеи, гимназии, коллегиум, вечерние  школы);

· основы образования для граждан, которые нуждаются в социальной помощи и реабилитации: общеобразовательные школы-интернаты, общеобразовательные школы-интернаты для детей-сирот и детей, лишенных заботы родителей, детские дома (в случае, если не менее 70 процентов количества учеников общеобразовательных школ-интернатов, общеобразовательных школ - интернатов для детей-сирот и детей, лишенных забота родителей, детских домов, сформированных на территории соответствующего города или района), детские дома семейного типа и приемные семьи, помощь детям, которые перебывает на попечении;

· другие государственные образовательные программы;

3)
здравоохранение:
· первичная медико-санитарная амбулаторно-поликлиническая и стационарная помощь (врачи широко профиля, роддома, станции скорой медицинской и неотложной помощи, поликлиники и амбулатории, общая стоматологическая поликлиника);

· программа медико-санитарного образования (городские и районные центры здоровья и мероприятия по санитарному образованию);

4)
социальная защита и социальное обеспечение:
· государственные программы социального обеспечения: приюты для несовершеннолетних (в случае, если не менее 70
процентов количества детей, которые перебывает в этих образованиях, формируется на территории соответствующего города или района),территориальные центры и отделения социальной помощи на дому;

· государственные программы социальной защиты: льготы ветеранам войны и труда, помощь семьям с детьми, дополнительные выплаты населению на покрытие расходов с оплаты жилищно-коммунальных услуг, компенсационные выплаты за льготный проезд отдельным категорий граждан;

·       государственные программы поддержки строительства (реконструкции) жилья для отдельных категорий граждан;

·       районные и городские программы и мероприятия по реализации государственной политики относительно детей, молодежи, женщин, семьи;

5) государственные культурно-образовательные и театрально-зрелищные программы (театры, библиотеки, музеи, выставки, дворцы и дома культуры, школы эстетического воспитания детей);

6) государственные программы развития физической культуры и спорта: содержание и учебно-тренировочная работа детско-юношеских спортивных школ всех типов (кроме школ республиканского, Автономной Республики Крым и областного значения), мероприятия по физической культуре и спорту, финансовая поддержка организаций физкультурно-спортивного направления и спортивных сооружений местного значения.

В статье 90 Бюджетного кодекса выделяются расходы, которые осуществляются из бюджета Автономной Республики Крым и областных бюджетов и учитываются при определении объема межбюджетных трансфертов, - это расходы на:

1)
государственное управление:
· представительскую и исполнительную власть Автономной Республики Крым;

· областные советы;

2)
образование: общее среднее образование для граждан, которые нуждаются в социальной помощи и реабилитации: специальные общеобразовательные учебные заведения для детей, которые нуждаются в коррекции физического и (или) умственного развития, санаторные школы-интернаты; общеобразовательные школы-интернаты, общеобразовательные школы-интернаты для детей-сирот и детей, лишенных родительской заботы, детские дома (кроме общеобразовательных школ-интернатов, общеобразовательных школ-интернатов для детей-сирот и детей, лишенных родительской заботы, детских домов, определенных в подпункте "в" пункта 2 статьи 89 сего Кодекса, детских домов семейного типа и приемных семей);

· заведения профессионально-технического образования, которые находятся в собственности Автономной Республики Крым и исполняет государственный заказ;

· высшее образование (высшие образовательные заведения I, II, III и IV уровней аккредитации, которые находятся в собственности Автономной Республики Крым и совместном собственности территориальных общин);

· последипломное образование (институты последипломного образования учителей, центры и мероприятия по повышению квалификации государственных служащих местных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, постоянно действующие курсы (центры) повышение квалификации работников социально-культурной сферы и агропромышленного комплекса, которые находятся в коммунальной собственности);

· другие государственные образовательные программы;

· здравоохранение:

· первичная медико-санитарная, амбулаторно-поликлиническую и стационарная помощь (больницы республиканского, Автономной Республики Крым и областного значения);

· специализированная амбулаторно-поликлиническая и стационарная помощь (специализированные больницы, поликлиника, включая стоматологические, центры, диспансеры, госпитали для инвалидов Великой Отечественной войны, дома ребенка, станции переливания крови);

· санаторно-курортна помощь (санатории для больных туберкулезом, санатории для детей и подростков санитарной медицинской реабилитации);

· другие государственные программы медицинской и санитарной помощи (медико-санитарные экспертные комиссии, бюро судмедекспертизы, центры медицинской статистики, базы спец-медпоставок, центры здоровья и мероприятия санитарного образования, другие программы и мероприятия);

4)
социальная защита и социальное обеспечение:
· государственные программы социальной защиты и социального обеспечения: помощь по уходу за инвалидами I и II группы или в результате психического расстройства; адресная социальная помощь малообеспеченным семьям; выплаты, компенсации реабилитированным; детские дома-интернаты; обучение и трудоустройство инвалидов; дома-интернаты для престарелых и инвалидов; дома-интернаты для детей-инвалидов; центры начисления пенсий; приюты для несовершеннолетних (кроме приютов, определенных в подпункте "а" пункта 4 статьи 89 сего Кодекса);

· республиканские, Автономной Республики Крым и областные программы и мероприятия по реализации государственной политики относительно детей, молодежи, женщин, семьи;

· другие государственные социальные программы;

5)
культура и искусство:
· государственные культурно-просветительный программы (республиканские, Автономной Республики Крым и областные библиотеки, музеи и выставки);

· государственные театрально-зрелищные программы (филармонии, музыкальные коллективы и ансамбли, театры, дворцы и дома культуры республиканского, Автономной Республики Крым и областного значения, другие заведения и мероприятия в отрасли искусства);

· другие государственные культурно-художественные программы;

6) физическую культуру и спорт:
· государственные программы по развитию физической культуры и спорта (учебно-тренировочная работа в детско-юношеских спортивных школах всех типов республиканского, Автономной Республики Крым и областного значения, мероприятия по физической культуре и спорту республиканского, Автономной Республики Крым и областного значения);

· государственные программы инвалидного спорта и реабилитации (республиканский, Автономной Республики Крым и областные центры инвалидного спорта и детско-юношеские спортивные школы инвалидов и специализированные спортивные школы параолимпийского резерва; проведение учебно-тренировочных сборов и соревнований инвалидного спорта Автономной Республики Крым и областного значения).

К расходам местных бюджетов, которые не учитываются при определении объема межбюджетных трансфертов, согласно со ст. 91, принадлежат расходы на:

1) местную пожарную охрану;

2) внешкольное образование;

3) социальная защита и социальное обеспечение:

а)
программы местного значения относительно детей, молодежи, женщин, семьи;

б)
местные программы социальной защиты отдельных категорий население;

4) местные программы развития жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства населенных пунктов;

5) культурно-художественные программы местного значения;

6) программы поддержки кинематографии и средства массовой информации местного значения;

7) местные программы по развитию физической культуры и спорта, типовой проектирование, реставрацию и охрану памятников архитектуры местного значения;

8) транспорт, дорожное хозяйство:

· регуляция цен на услуги метрополитена по решению органов местного самоуправления;

· эксплуатацию дорожной системы местного значения (в том числе работы, проводящиеся специализированными монтажно-эксплуатационными подразделениями);

· строительство, реконструкцию, ремонт и содержание дорог местного значения;

10) мероприятия по организации спасания на воде;

11) обслуживание долга органов местного самоуправления;

12) программы природоохранных мероприятий местного значения;

13) управление коммунальным имуществом;

14) регуляция земельных отношений;

15) другие программы, утвержденные соответствующим советом согласно с законом.

Если при выполнении бюджета уровень его дефицита превышает установленный или возникает значительное снижение поступлений от доходных источников, то Верховная Рада Украины, Верховная Рада Автономной Республики Крым, местные советы по предложениям соответственно Кабинета Министров Украины, Правительства Крымской автономии и исполнительных органов местных советов принимают решение о вводе пропорционального сокращения утвержденных бюджетных расходов. Такое сокращение осуществляется ежемесячно до конца бюджетного года по всем статьям бюджета, кроме защищенных, перечень которых определяется советом.

Пропорциональное сокращение расходов может применяться и тогда, когда вследствие дефицита бюджета местный орган власти неспособен финансировать предусмотренные бюджетом мероприятия.

5.3. Управление местными финансами

Управления местными финансами осуществляют местные представительские и исполнительные органы власти, в частности их финансовые подразделения.

В Украине существует два основных вида местных финансовых органов - финансовые органы местного самоуправления и местные финансовые органы исполнительной власти.

К финансовым органам местного самоуправления относят финансовые отделы исполнительных комитетов и других исполнительных органов местного самоуправления. Финансовые отделы в системе самоуправления действуют в городах, которые имеют статус областного подчинения, и в районах этих городов. В Украине насчитывается 163 города областного подчинения. Города Киев и Севастополь не имеют собственных финансовых органов в системе местного самоуправления.

К местным финансовым органам в системе исполнительной власти относят Министерство финансов Автономной Республики Крым, финансовые управления и отделы областных, Киевской и Севастопольской городских, районных в городах Киеве и Севастополе государственных администраций, местные органы Государственной налоговой администрации, Главного контрольно-ревизионного управления, Государственного Казначейства Украины. Местные органы перечисленных выше управлений действуют в областях, в городах Киеве и Севастополе, в районах этих городов, в городах областного подчинения, в районах, городов областного подчинения. Названые подразделения не входят в состав местных государственных администраций и имеют центральное подчинение.

Важной составляющей системы управления местными финансами является компетенция местных органов власти. Закон „О бюджетной системе Украины" предусматривает, что к ведению органов государственной исполнительной власти и исполнительных органов местных советов принадлежит составление проекта бюджета в соответствии с основным направлениям бюджетной политики, регламентированным Верховной Радой Украины, Верховной Радой Автономной Республики Крым и местными советами. К их ведению также относится исполнение бюджетов и контроль за целевым, экономным и эффективным расходованием выделены бюджетные средства.

Закон „О местном самоуправлении в Украине" детализирует конституционные положения об определении компетенций местного самоуправления и местных органов исполнительной власти в сфере составления, утверждения и исполнение местного бюджета. Согласно с Законом, вмешательство государственных органов в процесс составления, утверждение и исполнение местных бюджетов не допускается, за исключением случаев, не предусмотренных законом. Закреплено положением о сбалансировании доходов и расходов местных бюджетов, которое обеспечивается как органами местного самоуправления предоставленных им законом полномочий и для обеспечения населения услугами не ниже уровня минимальных социальных потребностей. Закреплено, что свободные остатки бюджетных средств при сбалансировании местных бюджетов не учитываются.

Законодательно компетенция местных органов власти в сфере бюджетного процесса определена Законом Украины „О бюджетной системе". В соответствии с ним Кабинет Министров Украины доводит до местных советов и их исполнительных органов инструктивные письма о порядке составления расчетов к проектам бюджетов на следующий год. Исполнительные органы Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя предоставляют инструкции о разработке проектов бюджетов исполнительным органом советов более низкого уровня.

Кабинет Министров Украины доводит до исполнительных органов Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя проекты нормативов отчислений и сумм контингентов этих доходов, размеры дотаций и субвенций, предусмотренных государственным бюджетом, и их целевое назначение, перечень расходов, которые передаются для государственного бюджета на финансирование бюджетов Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя. Исполнительные органы советов высшего уровня доводят соответствующие показатели до исполнительных органов советов более низкого уровня.

По прогнозным показателям развития территорий правительство Автономной Республики Крым и исполнительные органы местных советов разрабатывают проекты соответствующих местных бюджетов и подают на рассмотрение Верховной Рады Автономной Республики Крым и местных советов ежегодно до 10 декабря. Для городов районного подчинения, поселковых и сельских советов срок представления проектов бюджетов определен до 25 декабря. Проекты рассматриваются и утверждаются соответствующими комиссиями Верховной Рады Автономной Республики Крым и местных советов.

Исполнение местных бюджетов осуществляется Советом Министров Автономной Республики Крым и исполнительными органами местных советов. Эти же органы обеспечивают поступление всех предусмотренных бюджетом доходов и их эффективное использование.

Контроль за выполнением местных бюджетов возлагается на местные советы, которые самостоятельно определяют его организационные формы. Органы исполнительной власти и исполнительные органы местных советов вместе с органами Министерства финансов Украины осуществляют контроль за состоянием поступлений доходов соответствующего бюджета и правильностью использования выделенных из бюджета средств предприятиями.

Важным элементом системы управления местными финансами является организация кассового исполнение местных бюджетов, тем более организация приема, сохранения и выдачи бюджетных средств, ведения учета и отчетности в процессе исполнение местных бюджетов.

Существуют банковская, казначейская и смешанная системы кассового исполнение местного бюджета. В Украине сложилась банковская система. Это означает, что средства местных бюджетов аккумулируются, сохраняются банковскими учреждениями в пределах средств, которые реально поступили на счета соответствующих бюджетов в учреждениях банков.

Законом „О бюджетной системе Украины" предусмотрено Положение о кассовом выполнении местных бюджетов, согласно с которым кассовое исполнение всех бюджетов будут осуществлять учреждения Государственного бюджетного банка. Но и до сих пор такой банк в Украине не создан. Реально кассовое исполнение местных бюджетов в Украине осуществляется как учреждениями Национального банка Украины, так и отдельными коммерческими банками.

Следующим важным элементом системы управления местными финансами является организация контроля и аудита. В Украине его осуществляют Министерство финансов Украины, Главное контрольно-ревизионное управление, Главное управление государственного казначейства, Государственная налоговая администрация Украины, местные государственные администрации. Общий финансовый контроль осуществляет Верховная Рада Украины и Счетная палата Верховной Рады Украины.

Действуют также ревизионные комиссии, которые создаются представительскими органами местного самоуправления для контроля за использованием средств бюджета, внебюджетных, валютных и целевых фондов. Отдельные контрольные функции исполняет представительские органы местного самоуправления и их комиссии.

Таким образом, система управления местными финансами играет важную роль в процессе их развития. В Украине существует объективная потребность в создании новой системы управления местными финансами в условиях становления финансовой автономии местного самоуправления. Процесс становления такой системы управления местными финансами еще не завершился. Нуждается в уточнении компетенция местной власти в этой сфере, разграничения полномочий разных уровней власти, государства и местного самоуправления, представительских и исполнительных структур местной власти в сфере управления местными финансами.

Тема 6. Государственные финансы
6.1. Содержание и состав государственных финансов. Государственные доходы и государственные расходы
Государственные финансы являются самым важным элементом финансовой системы государства. Через них государство влияет на экономическое и социальное развитие страны в целом и отдельных ее регионов и социальных групп населения.

В состав государственных финансов входят:
· государственный бюджет;

· фонды целевого назначения;

· государственный кредит;

· финансы государственного сектора.

Государственный бюджет - это основной финансовый план государства, который  имеет силу закона. Посредством государственного бюджета государство мобилизирует средства, необходимые для обеспечения развития страны, и расходует их с целью выполнения своих функций.

Фонды целевого назначения - это централизованные фонды денежных средств, которые образуются вне государственного бюджета для реализации прав граждан на пенсионное,  социальное обеспечение и социальное страхование.
Государственный кредит предусматривает привлечение средств государством на ссудной основе. Привлеченные таким образом средства направляются в бюджет для использования на расходы по конкретным проектам.

Финансы государственного сектора объединяют финансы государственных предприятий и муниципального хозяйства. Система государственных финансов изображена на рис. 10.
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Функционирование государственных финансов характеризуется государственными доходами и государственными расходами.
Государственные доходы - это все налоговые, неналоговые и другие поступления на безвозвратной основе, привлечение которых предусмотрено законодательством Украины. Доходы бюджета выражают экономические отношения, которые возникают в процессе формирования главного общегосударственного фонда денежных ресурсов. Объектом таких отношений является валовой внутренний продукт, а субъектами - государство, с одной стороны, и предприятия, организации, население – с другой. Состав доходов государственного бюджета определяется Бюджетным кодексом Украины и законом о государственном бюджете на соответствующий год. Основным источником формирования доходов является валовой внутренний продукт. Также источником формирования бюджетного фонда иногда является национальное богатство, а именно: доходы от приватизации государственной и муниципальной собственности, от продажи золотовалютного запаса, природных ресурсов и других национальных ценностей. Другими способами пополнения доходной части бюджета могут быть внутренние и внешние займы и эмиссия денег. Временно свободные денежные средства юридических лиц, сбережения населения, иностранный капитал отражают кредитный метод формирования доходов бюджета, который предусматривает возврат ссуд и плату за их использование. Поэтому средства, которые мобилизируются на основе государственных ссуд, необходимо рассматривать не как источник формирования доходной части бюджета, а как способ временного пополнения бюджетного фонда. Аналогично следует характеризовать и денежную эмиссию, которую государство применяет в срочных случаях, когда оно не имеет возможности получить соответствующие доходы и ссуды, а финансирование расходов бюджета является безотлагательным.

Состав бюджетных доходов и их структура тесно связаны с величиной (объемом) валового внутреннего продукта и определяются финансовой политикой государства.

Доходы Государственного бюджета Украины классифицируются по методами привлечения средств:
1) налоговые поступления;

2) неналоговые поступления;

3) доходы от операций с капиталом;

4) официальные трансферты;

5) целевые фонды.

Налоговые поступления формируют основную часть доходов бюджета Украины (65-70%). Согласно с бюджетной классификацией к ним принадлежат:

· налоги на доходы, налоги на прибыль, налоги на увеличение рыночной стоимости;

· сборы за специальное использование природных ресурсов;

· внутренние налоги на товары и услуги;

· налоги на международную торговлю и внешние операции;

· другие налоги.

Неналоговые поступления включают в себя:
· доходы от собственности и предпринимательской деятельности;

· административные сборы и платежи, доходы от некоммерческой и побочной продажи;

· поступление от штрафов и других финансовых санкций;

· другие неналоговые поступления.

К поступлениям от собственности и предпринимательской деятельности относят рентную плату за нефть и газ собственной добычи, плату за транзит нефти и газа через территорию Украины, дивиденды на акции хозяйственных обществ, которые есть в государственной собственности.

Административные сборы и платежи включают плату за аренду государственного имущества, государственную пошлину и таможенные пошлины.

Поступления от финансовых санкций формируют административные штрафы и санкции за нарушение правил пожарной безопасности, а также суммы, отсуженные у виновных лиц за вред, причиненный государству или предприятию.

К другим неналоговым поступлениям принадлежат дополнительные сборы на выплату пенсий, сборы с операций купли продажи валюты, средства от реализации избыточного вооружения, военной и специальной техники и тому подобное. Неналоговые поступления в структуре государственного бюджета составляют около 25% доходов.

Доходы от операций с капиталом образуют третью группу поступлений в государственный бюджет и включают:
· поступление от продажи основного капитала;
· поступление от реализации государственных запасов товаров;

· поступление от продажи земли и нематериальных активов.

Официальные трансферты - это средства, полученные от других органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым, органов местного самоуправления, других государств или международных организаций на бесплатной и безвозмездной основе. К ним принадлежат дотации, субвенции и субсидии.

Дотация - трансферт, который передается из одного уровня бюджета другому на бесплатной и безвозмездной основе и который не имеет целевого назначения. 

Субвенция - это межбюджетный трансферт, который имеет целевой характер и назначается на определенную цель в порядке, определенном тем органом, который принял решение о предоставлении субвенции. 

Субсидия - трансферт, который передается из одного уровня бюджета другому на бесплатной и безвозмездной основе, имеет целевое назначение и в полном объеме возмещает предусмотренные бюджетные назначения.

Государственные целевые фонды - это совокупность денежных фондов, которые формируются из целевых источников и используются на финансирование соответствующих государственных расходов. Они находятся в распоряжении государства и местных органов власти. К государственным целевым фонды принадлежат:
· Пенсионный фонд;
· Фонд социального страхования временной потери работоспособности; Фонд общеобязательного государственного социального страхования на случай безработицы;

· Фонд Чернобыля;

· Фонд социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

· Фонд социальной защиты инвалидов;

· Государственный дорожный фонд Украины;

· Государственный фонд охраны окружающей природной среды и др.

· К доходам государственного бюджета могут засчитываться гранты и подарки в стоимостном выражении.

Доходы бюджета классифицируют не только по методам привлечения, но и по другим признакам, например, в зависимости от государственного строя:
1) в унитарных государствах - доходы государственного бюджета и доходы местных бюджетов;

2) в федеральных государствах - доходы федерального бюджета, доходы бюджетов членов федерации и местных бюджетов.

По источникам формирования:
1) доходы, полученные от распределения ВВП;

2) доходы от реализации национального богатства. 

В зависимости от распределения доходов между звеньями бюджетной системы:
1) закрепленные доходы - доходы, которые занесены в бюджеты определенного уровня на неопределенный срок в соответствии с предварительно установленными, неизменными нормативами;
2) регулирующие доходы - доходы, закрепленные за бюджетами высшего уровня, которые передаются в бюджеты более низкого уровня по дифференцированным и ежегодно изменяемым нормативам отчислений с целью сбалансирования бюджетов более низкого уровня.

Государственные расходы представляют собой совокупность финансовых отношений по поводу использования государственных фондов денежных ресурсов с целью финансирования социально-экономического развития государства.

Функционирование государственных расходов - это непрерывный процесс перераспределения денежных фондов и создания новых фондов с более узким целевым назначением. Таким образом, объектом государственных расходов являются денежные фонды, которые формируются в процессе распределения и перераспределения части валового внутреннего продукта и направляются на потребности общественного развития.

В Бюджетном Кодексе Украины разграничиваются понятия расходы бюджета и затраты бюджета.  

Расходы бюджета - это средства, которые направляются на осуществление программ и мероприятий, предусмотренных соответствующим бюджетом, за исключением средств на погашение основной суммы долга и возврата в бюджет излишне оплаченных сумм.

Затраты бюджета - это расходы бюджета и средства на погашение основной суммы долга.

Государственные расходы зависят от ряда факторов: функций государства, уровня социально-экономического развития, административно-территориального уклада и тому подобное. Согласно с бюджетной классификацией расходы бюджета разделяют по:

1) функциям, с выполнением которых связанные расходы (функциональная классификация расходов);

2) экономической характеристике операций, при проведении которых осуществляются эти расходы (экономическая классификация расходов);

3) признакам главного распорядителя бюджетных средств (ведомственная классификация расходов);

4) по бюджетным программам (программная классификации расходов).

К функциональной структуре принадлежат расходы, которые осуществляются на экономическую деятельность, государственное управление, науку, социальную защиту населения, социально-культурную сферу, национальную оборону, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства, жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей природной среды, расходы целевых фондов, расходы на обслуживание государственного долга и др.

По экономическим слагаемым расходы бюджета включают: текущие расходы, капитальные расходы (расходы развития) и кредитования за вычетом погашения, их состав определяется Министром финансов Украины.

Текущие расходы - это расходы на содержание предприятий, учреждений, организаций производственной и социальной инфраструктуры.

Капитальные расходы - это расходы бюджета на создание новых и на расширение деятельности действующих предприятий, учреждений и организаций.

Согласно с бюджетной классификацией, к текущим расходам принадлежат:
1. Расходы на товары и услуги, в том числе:

· оплата труда работникам бюджетных учреждений;
· начисление заработной платы; приобретение предметов поставки и материалов;

· расходы на командировки;

· оплата услуг по содержанию бюджетных учреждений;

· оплата коммунальных услуг и энергоносителей;

· исследования и разработки, государственные программы.

2. Расходы в уплату процентов, в том числе:

· банковским учреждениям;
· по внутренним ссудам;

· по внешним государственным.

         3.Трансферты.
К капитальным расходам относятся:
1.
Расходы на приобретение основного капитала, в том числе:

· приобретение оборудования и предметов долгосрочного пользования;

· капитальное строительство;

· капитальный ремонт.

2. Создание государственных запасов и резервов.
3. Капитальные трансферты.
4. Нераспределенные расходы.
5. Кредитование за вычетом погашения.
Ведомственная классификация расходов бюджета определяет перечень главных распорядителей бюджетных средств. На ее основе Государственное казначейство Украины и местные финансовые органы ведут реестр всех распорядителей бюджетных средств.

Программная классификация расходов бюджета применяется при формировании бюджета программно-целевым методом. Выделение средств на отдельные целевые программы позволяет концентрировать бюджетные ресурсы на приоритетных направлениях государственной политики. Такая группировка бюджетных расходов четко отображает роль государства в решенные наиболее важных общественных проблем.

С учетом административно-территориального деления страны расходы бюджета в унитарных государствах разделяются на расходы государственного бюджета и расходы местных бюджетов, а в федеральных государствах - на расходы федерального бюджета, расходы бюджетов субъектов федерации и расходы местных бюджетов. Непосредственному использованию бюджетных средств предшествует этап выделения соответствующих ресурсов конкретным получателям. Этот процесс называется бюджетным финансированием, то есть предоставление денежных средств юридическим и физическим лицам на осуществление мероприятий, которые предусмотрены бюджетом.

По формам бюджетного финансирования существуют такие виды расходов:
· проектное финансирование - финансирование из бюджета инвестиционных проектов;
· бюджетные кредиты - предоставление финансовой помощи из бюджета субъектам предпринимательской деятельности на возвратной основе;

· сметное финансирование - выделение бюджетных финансирований на основании сметы;

· государственные трансферты - государственные субсидии, субвенции и дотации.

6.2. Государственный бюджет: суть и назначение

Государственный бюджет - это основное звено финансовой системы и главная финансовая категория. В нем соединяются доходы и расходы государства. Через бюджет осуществляется постоянная мобилизация ресурсов и их использование.

Бюджет – это план формирования и использования финансовых ресурсов для обеспечения задач и функций, которые осуществляются органами государственной власти, органами власти Автономной Республики Крым и органами местного самоуправления в течение бюджетного периода.

Как экономическая категория бюджет отображает финансовые отношения касательно формирования и использования централизованного фонда денежных ресурсов государства. С его помощью создаются условия для реализации социальных программ, программ охраны окружающей среды, стимулирование научно-технического прогресса, решение структурных проблем, обеспечение оборонной и других функций. Соответственно, и нормальное функционирование хозяйственного механизма невозможное без усовершенствования бюджетных отношений, без последовательного проведения научно обоснованной финансовой политики, без наличия эффективной системы управления бюджетным процессом.

Бюджетные отношения возникают между государством и субъектами ведения хозяйства (юридическими и физическими лицами) в процессе мобилизации и использования денежных ресурсов, которые необходимы для выполнения функций государства - экономической, социальной, управленческой и оборонной.

Совокупность денежных отношений государства с предприятиями, организациями, населением, а также между органами государственной власти относительно создания и использования на общественные потребности основного централизованного фонда, формирует экономическое содержание бюджетных отношений. Суть бюджета, как и любой экономической категории, проявляется в его функциях. Общественное назначение бюджетных отношений заключается в:

· формировании главного общегосударственного фонда денежных ресурсов (в процессе реализации этой функции обеспечивается концентрация финансовых ресурсов в бюджетной системе государства);

· использовании средств общегосударственного денежного фонда (эта функция реализуется в процессе целевого использования бюджетных средств);

· осуществлении контроля за движением бюджетных ресурсов.

При переходе к рыночным отношениям государственный бюджет сохраняет свою важную роль. Но методы его влияния на общественное производство и сферу социальных отношений изменяются. Средства государственного бюджета в первую очередь должны направляться на финансирование структурной перестройки экономики, комплексных целевых программ, увеличение научно-технического потенциала, ускорение социального развития и социальную защиту населения. Применяя разнообразные формы влияния на экономику, государство имеет возможность существенно изменить общие хозяйственные пропорции, например, ликвидировать нерентабельные предприятия или изменить вид их деятельности. Государственная регуляция экономики способствует существенному снижению расходов бюджета, изменению их состава и структуры.

Важная роль государственного бюджета не ограничивается финансированием материальной сферы производства. Бюджетные ресурсы направляются также и на непроизводственную сферу (образование, здравоохранение, культуру и др.). За счет бюджетных и внебюджетных фондов финансируются предприятия и организации социально-культурного назначения. Эти расходы имеют большое значение, поскольку дают возможность государству развивать образование, культуру, здравоохранение, социальную защиту населения.

Расходы бюджета на социально-культурные мероприятия имеют не только социальное, но и экономическое значение, поскольку они являются самой важной частью затрат на воссоздание рабочей силы и повышают материальный и культурный уровень жизни населения.

Бюджет характеризует отношения между государством и юридическими и физическими лицами, что вызывает противоречие в таких отношениях. С одной стороны, он должен способствовать экономическому росту государства, а с другого - создавать определенные тенденции, которые обеспечивали бы гармонизацию в обществе.

Государственный бюджет является главным финансовым планом государства на текущий год. С этой точки зрения он представляет собой роспись доходов и расходов государства, которые утверждаются в виде закона Верховной Радой Украины 

Расходы государственного бюджета преобладают над его доходами. В зависимости от соотношения доходов и расходов государственный бюджет может быть:
· сбалансированным - расходы равняются доходам;
· дефицитным - доходов не хватает для финансирования расходов;

· профицитным- сумма доходов преобладает над расходами.

Так, на 2003 г. Верховная Рада Украины приняла государственный бюджет с дефицитом в сумме 2034925,2 тыс. грн.

Основная причина дефицита бюджета заключается в отставании темпов роста доходов бюджета в сравнении с увеличением расходов бюджета. Конкретные причины такого отставания могут быть различными:

· кризисные явления в экономике;

· неконтролированние финансовой ситуации в стране;

· значительное увеличение социальных расходов по сравнению с ростом валового внутреннего продукта;

· милитаризация экономики в мирное время;

· чрезвычайные ситуации (войны, стихийные бедствия и др.).

Различают разные виды бюджетного дефицита.

По форме проявления бюджетный дефицит бывает  открытым и скрытым.
Открытый - это официально признанный дефицит в законе о Государственном бюджете Украины на соответствующий год.

Скрытый бюджетный дефицит - официально не признается и проявляется в форме завышения объемов плановых доходов и включения в состав доходов источников покрытия бюджетного дефицита.

Исходя из причин возникновения бюджетный дефицит разделяется на вынужденный и сознательный.

Причиной возникновения вынужденного бюджетного дефицита является снижение роста валового внутреннего продукта и недостаточность финансовых ресурсов в стране.

Основная причина возникновения сознательного дефицита заключается в том, что государство снижает налоговые ставки для стимулирования экономики в период ее спада. Недостаточные же финансовые ресурсы она компенсирует ссудами при минимальных процентных ставках, что обеспечивает высокую надежность государственных ценных бумаг.

По направлению дефицитного финансирования различают активный и пассивный бюджетные дефициты.

Активный бюджетный дефицит характеризуется направлением бюджетных средств на инвестиции в экономику для содействия роста валового внутреннего продукта.

Под пассивным бюджетным дефицитом понимают направление средств на финансирование текущих расходов.

С точки зрения длительности существуют хронический дефицит и несбалансированность бюджета.

Хронический дефицит или долгосрочная несбалансированность возникает в результате разрыва между доходами и расходами бюджета в течение ряда лет. Несбалансированность имеет краткосрочный характер, то есть несоответствие между расходами и доходами имеет место в пределах одного года.

Дефицит бюджета не должен превышать расходов развития. При наличии дефицита бюджета в первую очередь финансируются текущие расходы. Теоретическая формула избежания дефицита довольно простая - нужно сократить расходы или увеличить налоги. Однако на практике сделать это достаточно сложно или и даже невозможно, потому что необходимо четко сочетать мероприятия по повышению доходной части государственного бюджета и сокращения расходов бюджета. Государство должно использовать как источники покрытия дефицита либо ссуды, либо денежную эмиссию.

В Украине источниками покрытия бюджетного дефицита, по Бюджетному кодексу Украины (статья 15), являются внутренние и внешние заимствования. Однако они не используются для финансирования текущих расходов, за исключением случаев, когда это необходимо для сохранения общего экономического равновесия. Этой же статьей запрещается использовать эмиссионные средства Национального банка Украины как источник финансирования дефицита Государственного бюджета Украины.

В статье 72 Бюджетного кодекса Украины отмечается, что дефицит бюджета Автономной Республики Крым и городских бюджетов покрывается за счет заимствований.

Главное назначение бюджета - регулировать распределение и перераспределение валового внутреннего продукта между отраслями, регионами, социальными слоями населения.

Бюджет составляют и выполняют согласно с бюджетной классификацией. Бюджетная классификация - единственная систематизированная группировка доходов, расходов и финансирования бюджета по признакам экономической сущности, функциональной деятельности, организационного уклада и другим признакам соответственно законодательству Украины и международных стандартов.

Отечественная бюджетная классификация применяется для осуществления контроля за финансовой деятельностью органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым, органов местного самоуправления, других распорядителей бюджетных средств, а также для проведения необходимого анализа доходов и организационных, функциональных и экономических категорий расходов, обеспечение общегосударственной и международной сравнимости бюджетных показателей.

6.3. Бюджетная система и государственный строй
Основой построения бюджетной системы является государственный строй. Структура бюджетной системы зависит от административно-территориального деления страны. Совокупность государственного бюджета и местных бюджетов, которые формируются с учетом экономических отношений, государственного и административно-территориальных укладов и регулируются нормами права, бюджетной системой.

Бюджетный уклад - это организация и принципы построения бюджетной системы, взаимосвязь между ее звеньями. Бюджетный уклад определяется государственным строем.

В унитарных государствах бюджетная система состоит из двух уровней: государственного и местных бюджетов.

В федеральных государствах бюджетная система состоит из трех уровней: федерального бюджета, бюджетов членов федерации и местных бюджетов.

На сегодняшний день  соответственно Бюджетному кодексу Украины бюджетная система Украины состоит из государственного бюджета Украины и местных бюджетов.

Местными бюджетами признаются бюджет Автономной Республики Крым, областные, районные бюджеты, бюджеты районов в городах и бюджеты местного самоуправления.

Бюджетами местного самоуправления признаются бюджеты территориальных общин сел, поселков, городов и их объединений.

Сведенный бюджет является совокупностью показателей бюджетов, которые используются для анализа и прогнозирования экономического и социального развития государства.

Бюджетную систему Украины можно изобразить в виде схемы (рис. 11).
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Сводный бюджет Украины включает показатели государственного бюджета Украины, сводного бюджета Автономной Республики Крым и сводных бюджетов областей и городов Киева и Севастополя.

Сводный бюджет Автономной Республики Крым включает показатели бюджета Автономной Республики Крым, сведенных бюджетов ее районов и бюджетов городов республиканского значения.

Сведенный бюджет области включает показатели областного бюджета, сведенных бюджетов районов и бюджетов городов областного значения этой области.

Сведенный бюджет района включает показатели районных бюджетов, бюджетов городов районного значения, поселковых и сельских бюджетов этого района.

Сведенный бюджет города с районным делением включает показатели городского бюджета и бюджетов районов, которые входят в его состав. Если городу или району в городе административно подчиненны другие города, поселки или села, сведенный бюджет города или района в городе включает показатели бюджетов этих городов, поселков и сел.

Бюджетным кодексом Украины бюджетная система – делится на таких основных принципах:
1. Принцип единства бюджетной системы Украины - единство бюджетной системы обеспечивается единой правовой базой, единой денежной системой, единой регуляцией бюджетных отношений, единой бюджетной классификацией, единством порядка исполнения бюджетов и ведения бухгалтерского учета и отчетности.

2.
Принцип сбалансированности - полномочие на осуществление расходов бюджета должны отвечать объему поступлений в бюджет на соответствующий бюджетный период.

3.
Принцип самостоятельности - Государственный бюджет Украины и местные бюджеты являются самостоятельным. Государство средствами государственного бюджета не несет ответственности за бюджетные обязательства органов власти Автономной Республики Крым и органов местного самоуправления. Органы власти Автономной Республики Крым и органы местного самоуправления средствами соответствующих бюджетов не несут ответственности за бюджетные обязательства друг друга, а также за бюджетные обязательства государства. Самостоятельность бюджетов обеспечивается закреплением за ними соответствующих источников доходов, прав соответствующих органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым и органов местного самоуправления на определение направлений использования средств соответственно законодательству Украины, Верховная Рада Автономной Республики Крым и соответствующих советов в праве самостоятельно и независимо друг от друга рассматривать и утверждать соответствующие бюджеты.

4. Принцип полноты - в состав бюджетов входят все поступления в бюджеты и расходы бюджетов, которые осуществляются соответственно нормативно-правовым актам органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым, органов местного самоуправления.

5. Принцип обоснвоанности - бюджет формируется на реалистичных макропоказателях экономического и социального развития государства, расчетах поступлений в бюджет, расходах бюджета, которые осуществляются соответственно утвержденным методикам и правилам.

6. Принцип эффективности - при составлении и исполнении бюджетов все участники бюджетного процесса имеют цель: достижение запланированных целей при привлечении минимального объема бюджетных средств и достижения максимального результата при использовании определенного бюджетом объема средств.
7. Принцип субсидиарности - распределение видов расходов между государственным бюджетом и местными бюджетами должно основываться на максимально возможном приближении предоставления общественных услуг к их непосредственному потребителю.

8. Принцип целевого использования бюджетных средств – бюджетные  средства используются только на цели, определенные бюджетными назначениями.

9.
Принцип справедливости и беспристрастия – бюджетная система Украины строится на принципах справедливого и беспристрастного распределения общественного богатства между гражданами и территориальными общинами.

10. Принцип публичности и прозрачности - Государственный бюджет Украины и местные бюджеты утверждаются, а решения относительно отчета об их выполнении принимается соответственно Верховной Радой Украины, Верховной Радой Автономной Республики Крым и соответствующими советами.

11. Принцип ответственности участников бюджетного процесса - каждый участник бюджетного процесса несет ответственность за свои действия или бездеятельность на каждой стадии бюджетного процесса.
6.4. Бюджетный процесс
Бюджетный процесс - регламентированная нормами правая деятельность, связанная с составлением, рассмотрением, утверждением бюджетов, их выполнением и контролем за этим процессом, рассмотрением отчетов о выполнении бюджетов, которые составляют бюджетную систему Украины.
Бюджетным кодексом предусмотрены такие стадии бюджетного процесса:
1. составление проектов бюджетов;

2. рассмотрение и принятие закона о Государственном бюджете Украины, решений о местных финансах;

3. выполнение бюджета, в том числе в случае необходимости внесения изменений в закон о Государственном бюджете Украины и решение о местных бюджетах;

4. подготовка и рассмотрение отчета о выполнении бюджета и принятии решения относительно него.

Составление проекта Государственного бюджета Украины.

Кабинет Министров Украины разрабатывает проект закона о Государственном бюджете Украины. Министр финансов Украины отвечает за составление проекта закона о Государственном бюджете Украины, определяет основные организационно-методические принципы бюджетного планирования, которые используются для подготовки бюджетных запросов и разработки предложений проекта Государственного бюджета Украины. Также Министр финансов Украины на основании основных макропоказателей экономического и социального развития Украины на следующий бюджетный период и анализа выполнения бюджета в текущем бюджетном периоде определяет общий уровень доходов и расходов бюджета и дает оценку объема финансирования бюджета для составления предложений проекта Государственного бюджета Украины.

Не позже 1 июня в Верховной Раде Украины происходят парламентские слушания по вопросам бюджетной политики на следующий бюджетный период. С докладом об Основных направлениях бюджетной политики на следующий бюджетный период выступает премьер-министр Украины или по его поручению министр финансов Украины. Проект Основных направлений бюджетной политики подается Кабинетом Министров Украины в Верховную Раду Украины не позже чем через четыре рабочих дня после начала проведения парламентских слушаний по вопросам бюджетной политики на следующий бюджетный период. Данный проект содержит предложения Кабинета Министров Украины относительно:

1) предельного размера дефицита (профицита) Государственного бюджета Украины в процентах к прогнозному годовому объему валового внутреннего продукта;

2) части прогнозного годового объема валового внутреннего продукта, который перераспределяется через сводный бюджет Украины;

3) предельного объема государственного долга и его структуры;

4) части межбюджетных трансфертов в расходах Государственного бюджета Украины и коэффициента выравнивания для местных бюджетов;

5) части капитальных вложений в расходах Государственного бюджета Украины и приоритетных направлений их использования;

6) взаимоотношений Государственного бюджета Украины с местными бюджетами;

7) изменений к законодательству, принятие которых необходимо для реализации бюджетной политики государства;

8) перечня главных распорядителей средств Государственного бюджета Украины;

9) защищенных статей расходов бюджета;

10)
обоснования необходимости деления бюджета на общий и специальный фонды.

Национальный банк Украины до 1 апреля подает в Верховную Раду Украины и Кабинета Министров Украины проект основных принципов денежно-кредитной политики и проект смете доходов и расходов Национального банка Украины на следующий бюджетный период.

По результатам парламентских слушаний Верховная Рада Украины принимает постановление об одобрении или взятии к сведению Основных направлений бюджетной политики на следующий бюджетный период.

Для подготовки предложений проекта Государственного бюджета Украины Министерство финансов разрабатывает и доводит до главных распорядителей бюджетных средств инструкции относительно подготовки бюджетных запросов. Данные инструкции могут вводить организационные, финансовые и другие ограничения, которых обязаны придерживаться все распорядители бюджетных средств в процессе подготовки бюджетных запросов.

Министерство финансов Украины на любом этапе составления и рассмотрения проекта государственного бюджета проводит анализ бюджетного запроса, поданного главным распорядителем бюджетных средств, с точки зрения его соответствия цели, приоритетности, а также эффективности использования бюджетных средств.

На основании анализа бюджетных запросов Министерство финансов Украины готовит проект закона о Государственном бюджете Украины. Потом подает проект закона для рассмотрения Кабинета Министров Украины. Кабинет Министров Украины принимает постановление касательно одобрения проекта закона о Государственном бюджете Украины и подает его вместе с соответствующими материалами Верховной Раде Украины не позже 15 сентября года, что предшествует плановому.

Рассмотрение и принятие Государственного бюджета Украины
Не позже чем через пять дней после представления Кабинетом Министров проекта закона о Государственном бюджете Украины в Верховную Раду министр финансов Украины представляет его на пленарном заседании Верховной Рады Украины. По результатам обсуждения проекта закона Верховная Рада может отклонить его в случае несоответствия Бюджетному кодексу и Основным направлениям бюджетной политики на следующий бюджетный период.

В случае отклонения проекта закона о Государственном бюджете Украины Кабинет Министров обязан в недельный срок подать проект закона на повторное слушание с обоснованием внесенных изменений. Министр финансов Украины повторно представляет проект данного закона не позже трех дней после его повторного представления.

Проект закона о Государственном бюджете Украины может пройти три чтения.

После принятия к рассмотрению представленного проекта закона о Государственном бюджете Украины не позже 1 октября (6 октября, если проект был принят к рассмотрению после повторного представления Кабинетом Министров Украины) он рассматривается народными депутатами Украины, а также в комитетах, депутатских фракциях и группах Верховной Рады Украины. Комитеты Верховной Рады Украины формируют свои предложения к проекту закона о Государственном бюджете и передают их в Комитет Верховной Рады Украины по вопросам бюджета, назначают представителей для участия в работе данного бюджета. После 1 октября (6 октября) принятия предложений Комитетом Верховной Рады Украины по вопросам бюджета прекращается.

Не позже 15 октября (20 октября, если проект был принят к рассмотрению после повторного представления Кабинетом Министров Украины) Комитет Верховной Рады Украины по вопросам бюджета совместно с уполномоченными представителями Кабинета Министров Украины рассматривает предложения к проекту закона о государственном бюджете и готовит выводы и предложения по нему, а также таблицы предложений. Они распространяются среди народных депутатов Украины не позже чем за два дня до рассмотрению проекта закона о Государственном бюджете Украины в первом чтении.

Верховная Рада Украины принимает проект закона о государственном бюджете в первом чтении не позже 20 октября (25 октября, если проект был принят к рассмотрению после повторного представления Кабинетом Министров Украины) года, что предшествует плановому.

После принятия проекта закона о Государственном бюджете Украины в первом чтении Кабинет Министров в двухнедельный срок готовит и подает не позже 3 ноября (8 ноября, если проект был принят к рассмотрению после повторного представления Кабинетом Министров Украины) доработанный в соответствии с Бюджетными выводами Верховной Рады проект бюджета Украины и сравнительную таблицу относительно их учета с мотивированными объяснениями неучтенных предложений.

Комитет Верховной Рады Украины по вопросам бюджета в течение трех дней после внесения проекта закона о Государственном бюджете, подготовленного Кабинетом Министров ко второму чтению, готовит выводы относительно рассмотрения данного проекта во втором чтении.

При рассмотрении проекта закона о Государственном бюджете во втором чтении предложения народных депутатов Украины, комитетов Верховной Рады, депутатских групп и фракций относительно его изменений не рассматриваются, кроме выводов Комитета Верховной Рады Украины по вопросам бюджета касательно рассмотрения проекта закона о государственном бюджете во втором чтении, в том числе относительно учета Кабинетом Министров Украины Бюджетных выводов Верховной Рады при подготовке проекта закона о Государственном бюджете Украины ко второму чтению.

Второе чтение проекта закона о Государственном бюджете Украины предусматривает в первую очередь утверждение общего объема дефицита (профицита), доходов и расходов Государственного бюджета с последующим постатейным голосованием проекта закона о Государственном бюджете Украины, который был подан Кабинетом Министров на второе чтение.

Второе чтение проекта закона о Государственном бюджете Украины завершается не позже 20 ноября года, который предшествует плановому. При этом общий объем дефицита (профицита), доходов и расходов государственного бюджета Украины на следующий бюджетный период, объем межбюджетных трансфертов и другие положения, необходимые для формирования местных бюджетов, должны быть приняты во втором чтении в обязательном порядке и не подлежат рассмотрению в третьем чтении.

Статьи проекта закона о Государственном бюджете Украины, не принятые во втором чтении, переносятся на рассмотрение в третьем чтении не позже 25 ноября года, что предшествует плановому. В третьем чтении Верховная Рада Украины проводит голосование по предложениям Комитета Верховной Рады Украины относительно вопросов бюджета, статей проекта закона о Государственном бюджете Украины, которые не были приняты во втором чтении, и по проекту закона в целом.

Закон о Государственном бюджете Украины принимается Верховной Радой Украины до 1 декабря года, что предшествует плановому.

Если к началу нового бюджетного периода закон о Государственном бюджете Украины не вступил в силу, Кабинет Министров Украины имеет право осуществлять расходы государственного бюджета с такими ограничениями:
1) расходы государственного бюджета могут осуществляться лишь на цели, которые определены в законе о Государственном бюджете Украины на предыдущий бюджетный период и одновременно предусмотрены в проекте закона о Государственном бюджете на следующий бюджетный период;

2) ежемесячные расходы Государственного бюджета Украины не могут превышать 1/12 объема расходов предыдущего государственного бюджета;

3) до принятия закона о Государственном бюджете на текущий бюджетный период проводить капитальные расходы запрещается, кроме случаев, связанных с введением военного или чрезвычайного положения, объявлением отдельных местностей зонами чрезвычайной экологической ситуации.

До принятия закона о Государственном бюджете Украины на текущий бюджетный период заимствования могут осуществляться лишь с целью погашения основной суммы государственного долга. 

Тема 7 Международные финансы
7.1. Понятия, назначения и функции международных финансов
Экономика современной Украины принадлежит к открытым экономическим системам. С каждым годом взаимодействие украинских граждан, частных лиц, предпринимателей, фирм, корпораций, государственных заведений с другими странами и иностранными экономическими субъектами приобретает последующее развития, что предопределяет потребность в осознании сущности системы международных финансов.

Развитие товарно-денежных и финансово-экономических отношений дает толчок для изменения и усовершенствования международных финансов. Основной характеристикой международных финансов является то, что они предназначены эффективно обслуживать межгосударственное движение товаров и услуг и перераспределение денежного капитала между контрагентами мирового финансового рынка. Международные финансы, в свою очередь, отображают состояние мировой финансовой конъюнктуры и служат ориентиром для оперативного принятия адекватных решений субъектами международных финансовых отношений.

Международные финансы - это экономическая категория, которая отражает обменно-распределительные отношения национальных и наднациональных субъектов мировой экономики по поводу движения стоимости между странами и в процессе формирования и использования централизованных денежных фондов.
Отношения обмена характеризуют валютные поступления и валютные платежи, связанные с международной торговлей и обменом валют. Они отражаются в торговом балансе, состояние которого характеризует взаимосвязь международных денежных потоков.

Отношения перераспределения возникают в процессе формирования и использования централизованных денежных фондов международных организаций и институтов, а также перемещение собственности в валютные ценности из стран-доноров к странам-реципиентам.

Объектом международных финансов являются потоки денежных средств и связанные с ними финансовые отношения на мировом рынке. Денежные потоки, которые возникают в процессе деятельности наднациональных субъектов международных финансов (международных финансовых организации и институтов), направленные на концентрацию финансовых ресурсов в определенных фондах и их последующее перераспределение. К тому же возникают централизованные расходы, направленные на финансирование централизованных мероприятий и программ, и расходы на содержание аппарата данных организаций.

Субъектами международных финансов являются физические и юридические лица, правительства, международные организации и финансовые институты, а также банки и другие кредитно-финансовые учреждения - посредники на международном финансовом рынке. Субъекты международных финансов с позиции конкретного государства разделяются на резидентов и нерезидентов.

Международные валютно-финансовые потоки - это потоки иностранных валют или любых других финансовых активов, что обусловлены экономической деятельностью субъектов мирового хозяйства.

Международные финансы целесообразно выразить через систему движения валютно-финансовых потоков на мировом рынке (рис. 12).
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Классификация валютно-финансовых потоков:

І. По типу экономического взаимодействия нерезидентов международные валютно-финансовые потоки разделяются на такие:

1. Внешнеторговые. Потоки, что образуются при торговле экспортными и импортными товарами, услугами, факторами производства и при осуществлении других текущих операций.
2. Капитальные. Потоки, что возникают при кредитно-инвестиционной деятельности субъектов международных финансов.

3. Спекулятивные. Такие потоки возникают при валютных операциях и не имеют связи с производством.

4. 4. Балансирующие. Потоки, что опосредствуют деятельность одного государства относительно уравновешивания внешних платежей и расчетов с другими странами.

II. По форме международных финансовых ресурсов
1. Финансовые потоки в форме официальной международной финансовой помощи. Межгосударственные кредиты и гранты. Кредиты и гранты международных организаций.

2. Финансовые потоки на мировом финансовом рынке в форме ценных бумаг и банковских кредитов.
3. Финансовые потоки в форме официальных и частных золотовалютных резервов.
III. По признаку времени международные финансовые потоки разделяют на:

1. Потоки международного рынка капиталов (средне- и долгосрочные кредитные ресурсы и ценные бумаги).
2. Потоки валютного рынка {краткосрочные капиталы), которые возникают при осуществлении операций с так называемыми "горячими деньгами" - целеустремленные спекулятивные операции на денежном рынке с целью получения максимальной прибыли.
IV.
По видам экономической деятельности международные валютно-финансовые потоки классифицируются за структурой счетов платежного баланса согласно с международными стандартами учета экономических отношений нерезидентов. Они разделяются на такие:

1. Потоки расчетов за товары.
2. Потоки расчетов за услуги.

3. Текущие и капитальные трансферты в денежной форме.

4. Кредитные ресурсы.

5. Прямые и портфельные инвестиции.

6. Потоки резервных активов.

V. Особенное, аналитическое значение имеет распределение потоков финансовых активов, связанное с переходом прав собственности на них. Условно правая собственности на финансовые активы существуют в двух формах: частной (ресурсы международных банков, физических и юридических лиц) и официальной (ресурсы правительств стран и международных официальных организаций). В зависимости от того, из какой собственности в которую переливаются капиталы при образовании международных ресурсов, формируются международные валютно-финансовые потоки четырех типов:

1.
Потоки, направленные из официальных источников в официальную собственность. Такие валютно-финансовые потоки формируются из избытков иностранных валют, которые образуются в активах платежных балансов, в резервах МВФ, ЕБРР и др., в СДР и в золотых запасах. Эти потоки обусловлены развитием инвестиционной деятельности международных финансовых организаций и институций.

2. Потоки, направленные из частных источников в частную собственность. Такой тип валютно-финансовых потоков имеет место, когда банки, фирмы, физические лица осуществляют торговые операции и операции с финансовыми активами рыночным путем.

3. Потоки, направленные из официальных источников в частную собственность. Этот тип валютно-финансовых потоков возникает при деятельности правительств стран и международных официальных организаций, связанной с размещением своих капиталов среди иностранных частных субъектов ведения хозяйства.

4.
Потоки, направленные из частных источников в официальную собственность. Эти потоки являются государственными заимствованиями на международных рынках капиталов у юридических и физических лиц или при вкладах таких лиц в международные финансовые организации. Они возникают очень редко и не играют заметной роли в мировой экономике.

Все виды международных валютно-финансовых потоков возникают на основе соглашений и договоренностей, определяются определенными экономическими законами и международным порядком.

К функциям международных финансов относят распределительную и контрольную.

Распределительная функция. ее суть заключается в денежном распределении и перераспределении мирового продукта через механизм международных финансов. Механизм распределения и перераспределения имеет определенную объективную и субъективную закономерность.

К объективной закономерности относят такие:

· капитал вращается   соответственно   закону   пропорционального развития;

· потоки денежных средств находятся в движении в поиске наивысшей нормы прибыли;

· получение прибыли всегда связано с риском.

Субъективными факторами, которые влияют на механизм распределения, являются политические и личные интересы субъектов международных финансов. Объективная и субъективная закономерность может совпадать или быть разнонаправленными.

Распределительная функция предусматривает две основные роли международных финансов: обмен и перераспределение стоимости между государствами. Первая роль выполняется, когда в противовес денежным потокам двигается товар. Друга - когда аккумулируются и трансформируются денежные фонды между государствами. В сочетании этих двух ролей и оказывается распределительная функция.

Контрольная функция. Суть ее заключается в том, что в любое время и на любом этапе имеется возможность осуществлять учет и анализ движения мирового общественного продукта в денежной (универсальной, сопоставимой) форме, поскольку международные финансы отображают движение общественного продукта именно в денежной форме. Собранную во время этого учета и проанализированную информацию можно использовать как ориентир для быстрого принятия последующих адекватных решений относительно международных финансов, а также для проработки субъектами международных финансовых отношений текущей и стратегической политики своей деятельности. На эффективную реализацию этой функции влияет как политика государства, характер и уровень ее экономического развития, техническое оснащение процесса сбора и обработки информации, так и степень понимания возможности практической реализации контрольной функции.

Общую систему международных финансов формирует несколько сфер международных финансовых отношений: международный финансовый рынок, международные платежные расчеты и их балансы, международные валютные операции, международные валютные системы, международные организации и институции, регуляция международных финансов(рис. 13). Все сферы во взаимодействии формируют определенный механизм функционирования международных финансов, который постоянно развивается. На него влияют уровень экономического развития и характер внешнеэкономической деятельности стран, текущие и долгосрочные приоритеты государства и др.
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7.2. Общая характеристика мирового финансового рынка

С организационной точки зрения международный финансовый рынок - это совокупность уполномоченных банков, брокерских фирм, валютных бирж, транснациональных компаний и других юридических лиц, которые осуществляют свою деятельность и влияют на него.

Мировой (международный) финансовый рынок разделяется на централизованный и децентрализован. Централизованный мировой финансовый рынок представлен валютными биржами. Его также называют биржевым рынком. На децентрализованном (внебиржевом) мировом рынке торговля полностью децентрализована и осуществляется преимущественно через дилинговые системы, международные телекоммуникационные системы, телефоны. На современном этапе наблюдается процесс глобализации централизованного финансового рынка. Примером этого является соглашение о слиянии лондонской и франкфуртской фондовых бирж. К этому соглашению присоединяется также американская, которая в Европе представлена через электронную биржу в Брюсселе.

В зависимости от осуществляемых на мировом финансовом рынке операций (валютных, кредитных или инвестиционных), рынок имеет соответствующие сегменты: валютный рынок, кредитный рынок и рынок ценных бумаг. В то же время кредиты и инвестиции разделяют за сроком реализации имущественных прав на короткие (до одного года) и длительные, то есть возникают сегменты: рынки денег и капиталов.
Валютный рынок - наибольший по величине сегмент мирового финансового рынка, на котором объектом купли-продажи является валюта, срок реализации имущественных прав на которую не превышает года. Кредитный рынок - рынок индивидуализируемых долговых обязательств. Рынок ценных бумаг - это совокупность общественных отношений по поводу эмиссии и вращения ценных бумаг, которые имеют производные инструменты. На мировом рынке значительную роль в обеспечении международной ликвидности играет также золото как валютный и сырьевой металл, операции из купли-продажи которого формируют рынок золота. Денежный рынок включает валютный рынок и краткосрочные долговые обязательства. Рынок капиталов - это рынок обязательств со сроком свыше одного года и долгосрочных ценных бумаг.

7.3. Характеристика структуры мирового финансового рынка Валютный рынок
Международный валютный рынок - это система экономических и организационных взаимоотношений по поводу купли-продажи иностранных валют и платежных документов в иностранной валюте.

Валютный рынок охватывает ту особенную сферу финансовой деятельности, где объектом купли-продажи и инструментом осуществления этих операций является валюта разной национальной принадлежности. Ценой же на валютном рынке является либо валютный курс, либо процентный доход.

Валютный курс - это цена, по которой может быть продана или куплена валюта одной страны, выраженная в валюте другой страны, то есть это определенное соотношение для валют, которые можно обменять одна на другую. Валюта может обмениваться на другую лишь при условии ее конвертированности.

Конвертированность - это гарантированная возможность денежной единицы свободно обмениваться на валюты других стран по курсу, который формируется в установленном порядке, а также возможность ее свободно перемещаться через границу.

Участниками (субъектами) валютных отношений могут быть: национальные и коммерческие банки, казначейства, валютные биржи и валютные отделы товарных и фондовых бирж, юридические и физические лица. По характеру выполняемых операций и степени их риска все субъекты валютного рынка можно разделить на группы: инвесторы, заемщики, спекулянты, посредники, хеджеры, предприниматели. Инвесторы валютного рынка вкладывают свой или одолженный капитал в валютные ценности с целью получения дохода.

Хеджеры валютного рынка проводят защитные операции от неблагоприятной конъюнктуры валютного рынка.

Спекулянты валютного рынка получают доход от разницы в курсах, покупая-продавая валюту.

Посредники валютного рынка создают условия для деятельности всех субъектов валютного рынка.

Заемщики валютного рынка продают валютные ценности с целью получения финансового капитала.

Предприниматели валютного рынка осуществляют операции с валютой для обеспечения своей коммерческой деятельности.

Из характеристики основных участников валютного рынка понятно, что на валютном рынке покупают и продают валюту не только для осуществления платежей, но и для других, например спекулятивных, операций.

На конъюнктуру валютного рынка влияют;
· объем ВНП;
· темпы роста промышленного производства;

· уровень безработицы;

· индекс оптовых и розничных цен;

· состояние основных статей платежного баланса;

· динамика процентных ставок.

Международный кредитный рынок
Основной доход банков от операций за границей формируется за счет предоставления кредитов. Чаще всего кредиты выдаются зарубежным филиалам банков, размещенным во многих странах мира.

Международный кредит - это перемещение заемных капиталов из одних стран в другие на условиях оплаты и возвращения в определенные сроки.

За сущностью и многими характеристиками международный кредит похож на кредиты, предоставляемые внутри страны, но кредитор и заемщик являются резидентами разных стран. В зависимости от лица, кторое предоставляет займы, международные кредиты бывают: банковскими, фирменными, правительственными, международных организаций.

Фирменный кредит - это коммерческий кредит на международном рынке, когда расчеты между импортером и экспортером осуществляются в долг.

Правительственный   кредит   возникает   при   инвестировании   одной страной другой или при размещении правительственных ценных бумаг на  международном рынке капиталов.

Наибольшую часть кредитного рынка составляют банковские кредиты, когда одной из сторон кредитных отношений является банк. Кредит предоставляется по переменным (плавающих) процентным ставкам, которые пересматриваются ежеквартально или раз в полугодие соответственно изменению базовых ставок. Базовыми называются средние ставки, по которым первоклассные банки, имеющие значительную часть операций на рынке, предоставляют ссуды другим первоклассным банкам путем размещения в них депозитов.

На международном рынке в банковском кредитовании часто кредиты предоставляют в евровалютах. Евровалютами принято считать средства в операциях банков в валюте, которая не является официальной на территории расположения банка. Кредиты банков в евровалютах, ставки по которым определяются на еврорынках, называются еврокредитами.

Наибольшие банковские еврокредиты чаще всего предоставляются в пределах банковских синдикатов и пулов. Синдицированный кредит - это кредит, который финансируется группой банков. При таком виде кредитования банки имеют возможность, независимо от их размера, принимать участие в кредитовании и равномернее распределить свои риски, а заемщики - получить значительную сумму средств, которую при других условиях получить невозможно.

Особенное место занимают кредиты международных финансовых институтов. Такие кредиты предоставляются преимущественно через МВФ, ЕБРР, региональные банки развития и др. Кредитование субъектов международных финансов такими институтами происходит через определенные механизмы и определенными способами. 

Кредитование стран - членов МВФ осуществляется посредством обычного, специального и льготного механизмов кредитования.

Обычный механизм кредитования предусматривает использование общих ресурсов МВФ, к которым принадлежат взносы государств в фонд и заемные средства.

Специальный режим кредитования - это предоставление финансовых ресурсов членам МВФ на условиях компенсационного и чрезвычайного финансирования и финансирования платежного баланса.

Льготный режим кредитования - предусматривает предоставление льготных ссуд и грантов членам фонда с целью финансирования структурной перестройки в стране.

Международный рынок ценных бумаг
Массовый вывоз капитала многонациональными компаниями и банками за пределы страны предопределяет создание такого особенного сегмента мирового финансового рынка, как международный рынок ценных бумаг. В настоящее время этот сегмент мирового финансового рынка является сферой международного инвестирования, что ускоряет процесс экономического роста большинства стран.

Международный рынок ценных бумаг - это рынок, на котором осуществляется перемещение финансовых обязательств и инструментов в виде ценных бумаг за пределы страны путем купли-продажи с целью получения прибыли. К ценным бумагам принадлежат акции, облигации, производные ценные бумаги (дериват), векселя, депозитарные расписки. Чаще всего на мировом рынке капиталов вращаются, кроме кредитных ресурсов, еврооблигации и евроакции.

Евроакции - это акции, которые размещаются на финансовых рынках других стран. Они могут также котироваться на своем национальном рынке и одновременно на разных других рынках, где они могут вращаться. Евроакции могут вращаться на еврорынке и котироваться в мировом финансовом центре (например в Лондоне) или в оффшорной зоне. Цена купли-продажи акций устанавливается, как правило, в евровалютах. Некоторые многонациональные корпорации (ТНК) активно эмитируют свои акции специально для продажи в других странах. Для этого они вносят эти акции в курсовые бюллетени на биржах разных стран, что приводит к значительным затратам. Поэтому ТНК для эмиссии и одновременного размещения акций на зарубежных рынках объединяются в синдикат. Часто евроакции реализуются международными банковскими синдикатами.

Еврооблггации - это долговые обязательства еврорынка, которые выпускаются заемщиком для получения долгосрочной ссуды и могут котироваться одновременно на финансовых рынках нескольких стран. Еврооблигации в основном реализуются в иностранной для кредитора валюте, хотя для отдельных кредиторов валюта может быть и национальной. Еврооблигационные ссуды могут размещаться эмиссионным синдикатом. Еврооблигации бывают с фиксированной процентной ставкой на весь период ссуды и с плавающей процентной ставкой (используются в период резких колебаний процентных ставок).

Международные рынки золота

На международном рынке золота осуществляются операции купли-продажи золота, проводимые регулярно путем публичной продажи на золотых аукционах. Золото на таких аукционах реализуется с целью его промышленного потребления, приобретение необходимой иностранной валюты, тезаврации и спекуляции. Обращение золота происходит также через депонирование его в банке. Золото подлежит обязательному обмену на денежный эквивалент по рыночной цене. Такие операции оформляются и свидетельством - золотым сертификатом.

Посредниками между покупателями и продавцами на рынке золота выступают консорциумы банков, уполномоченных осуществлять операции с металлом. Они также ежедневно, а иногда несколько раз на день фиксируют среднерыночный уровень цены золота. Золото продается в виде слитков, монет, медалей, листов, пластинок, провода и золотых сертификатов. На мировые рынки зоной попадает через дилеров - особенные фирмы, которые еще называют финансовой аристократией. 

7.4. Международные расчеты и операции валютного рынка

Международные расчеты - это экономические отношения по поводу обмена валют на валютных рынках, которые осуществляются преимущественно в безналичной форме путем соответствующих записей на банковских счетах в уполномоченных банках. От форм и условий международных расчетов зависят скорость и гарантия платежа, а также сумма расходов, связанных с осуществлением расчетов. Если межправительственными соглашениями устанавливаются общие принципы международных расчетов, то в конкретных внешнеэкономических контрактах должны четко формулироваться их платежные условия.

Правила и порядок осуществления международных расчетов по торговым и неторговым операциям устанавливаются в международных платежных соглашениях. Часто такие соглашения являются составными других договоров, например, торговых или кредитных соглашений.

Основными способами платежа является авансирование, платеж в кредит, наличный платеж, кредит с опционом, то есть с правом выбора наличного платежа.

Авансовые платежи предусматривают оплату импортером товара авансом, то есть средства опережают движение товаров, за которые осуществляется платеж. В международной практике авансовые платежи применяются в торговле драгоценными металлами, ядерным топливом, оружием.

Расчет в кредит - это международные расчеты, за которых оплатные операции осуществляются после перехода товара в собственность импортера, то есть экспортер выступает кредитором. Коммерческий кредит может предусматривать предоставление вексельного кредита (выставление тратты), рассрочки платежа или кредитования за открытым счетом.

Кредит с опционом (правом выбора) наличного платежа предусматривает отсрочку платежа за приобретенный товар, которым может воспользоваться импортер, но с лишением скидки, что предоставляется при условиях наличного платежа.

При наличных платежах товар оплачивается полностью. Формами расчетов здесь могут быть чек, перевод, переводные векселя, банковские переводы, аккредитив, инкассо, система открытых счетов, пластиковые карточки.

Чек как средство платежа в международной торговле используется в расчетах за поставленный товар, при окончательном расчете за товары (услуги), при погашении долга, в регуляции денежных отношений в случае штрафных санкций, а также в расчетах за неторговыми операциями. Форма и реквизиты чека определяются нормами национального и международного права. Для международных платежей неторгового характера используют дорожные чеки и еврочеки.

Еврочек - это чек в евровалюте, который выписывается банком и оплачивается в любой стране - участницы соглашения "Еврочек". Еврочек оплачивается при условии предъявления его владельцем гарантийной карточки. Чек можно использовать для получения наличности, для безналичных платежей и в других формах расчетов.

Для расчетов по внешнеэкономическим соглашениям широко используются векселя, которые бывают простыми (соло вексель) и переводными (тратта).

Международные векселя используются аналогично векселям страны, что является кредитором за таким векселем, как самостоятельная форма расчета или как платежный инструмент в других формах расчета (инкассо, аккредитив, открытый счет).

Банковский перевод в международных соглашениях - это расчетная банковская операция, осуществляемая путем направления платежного поручения от одного банка к другому за пределы страны. Основой банковского перевода является заявление клиента банка, который желает перевести свои средства. На основе этого заявления банк составляет платежное поручение иностранному банку.

Инкассо в международных соглашениях осуществляется путем банковских расчетных операций. Суть таких операций заключается в получении банком, на основе расчетных документов и по поручению своего клиента (экспортера), денег, которые платит ему импортер за отгруженные в его адрес товары (услуги). Международные расчеты в форме инкассо регулируются Унифицированными правилами по инкассо, принятыми Международной торговой палатой (в 1978 г.).

Аккредитив в международных соглашениях - это поручение импортера своему банку оплатить деньги за приобретенный товар только при условии предъявления экспортером комплекса товарораспорядительных документов, что подтверждают факт отгрузки товара согласно с условиями соглашения.

Система открытых счетов - представляет собой механизм открытия бухгалтерских записей экспортера и импортера в течение обусловленного в контракте срока и закрытия их по уплате и поставке. Применяется преимущественно в международных расчетах за товары, поставленные на консигнацию, а также при продаже запасных частей к ранее поставленным машинам и оборудованию.

Пластиковая карточка - это персонифицированный платежный инструмент, который предоставляет лицу, что ею пользуется, возможность безналичной оплаты товаров и(или) услуг, а также получение наличности в отделениях (филиалах) банков и банковских автоматах (банкоматах). Некоторые виды карточек могут использоваться за пределами страны банка-эмитента.

Балансы международных расчетов в денежной форме отображают перераспределение общественного продукта, масштабы, структуру и характер международных отношений страны с другим миром, ее позиции на мировых рынках финансовых и материальных активов.

Методику составления баланса международных расчетов постоянно совершенствует и унифицирует МВФ, что разрабатывается относительно систем построения платежных балансов ведущих стран с внесением некоторых модификаций. Для проработки национальной классификации статей баланса используется методика, разработанная МВФ.

В международных расчетах основными видами балансов имеется расчетный, платежный и баланс международной задолженности.

Расчетный баланс - это статистическая таблица, которая отображает соотношение денежных требований и обязательств данной страны относительно других стран. Такой баланс, рассчитанный за пен« и ной период, отображает изменения в состоянии задолженности и требований и данной страны лишь за этот период

Баланс международной задолженности данной страны, или баланс  ее международных денежных требований и обязательств, - это расчетный баланс на определенную дату, что показывает соотношение всех обязательств и требований данной страны независимо от того, когда они возникли. В США такой баланс имеет название "баланс международных инвестиций".

Платежный баланс - самый распространенный вид балансов в 1 учете международных расчетов. Он отображает спрос и предложение относительно иностранной валюты на внутреннем валютном рынке на определенный момент или за определенный период путем  и соотношения денежных требований и обязательств данной страны к другим странам, срок которых наступил.

Валютное состояние страны можно оценить, проанализировав ее  : платежный баланс. Состояние платежного баланса влияет на динамику валютных курсов и на валютную политику страны.

На международном валютном рынке осуществляется достаточно широкий спектр операций. Под валютными операциями понимают операции, связанные с переходом права собственности на валютные ценности или перемещения валютных ценностей между субъектами рынка. Операции валютного рынка разделяются на конверсионные и депозитно-кредитные.

Депозитно-кредитные валютные операции - это операции из купли-продажи валюты путем размещения иностранной валюты на банковских депозитах на обусловленный срок и приобретение банковских инвалютных ссуд на разные сроки. В зависимости от срока выполнения условий депозитные операции разделяются на срочные, краткосрочные и до востребования, а кредитные операции - на кратко-, средне- и долгосрочные.

Конверсионные валютные операции - это обмен равновеликих ценностей, представленных разными валютами. Преимущественно благодаря осуществлению таких операций складываются условия для формирования валютного курса. Эти операции - самые распространенные формы валютных операций на межбанковском валютном рынке. Конверсионные операции за сроком осуществления платежа из купли-продажи валюты разделяются на кассовые и срочные операции.

Кассовые валютные операции, или операции, с немедленной поставкой заключаются в обмене валюты на условиях ее поставки банка-ми-контрагентами не позже второго рабочего дня со дня заключения соглашения за курсом, зафиксированным в момент заключения соглашения. Кассовые операции на таком условии еще называют спот-операциями. Стандартно операции "спот" осуществляются между двумя валютными дилерами рынка текущих операций. Разница между котировкой на куплю и продажу зовется спред и является единственной платой за осуществление операции. Комиссионные на данном сегменте валютного рынка, как правило, не взимаются. Такие операции дают возможность контрагентам осуществлять обмен одной валюты на другую и получить максимальную выгоду от этого. До 5 % операций этого рынка связаны с соглашениями, которые обслуживают реальное движение товаров и капиталов, а 95 % операций - это спекулятивное обращение средств.

Особенные характеристики международного рынка кассовых операций:
¦
доступность (рынок работает шесть дней на неделю круглосуточно);

· скорость (срок заключения соглашения составляет 20-60 с);

· ликвидность (разнообразие средств, что вращаются на рынке дает возможность в любой момент обменять неограниченное количество валюты);

· доступность информации (широкое использование электронных систем связи дает возможность почти всем участникам рынка узнавать о событиях одновременно; кроме того, экономические показатели рынка регулярно публикуются);

· прогнозируемость (доступность информации приводит к передбачуваності возможному развитию рыночной конъюнктуры). 

Срочные валютные операции- это операции из купли-продажи валюты со сроком оплаты более двух банковских дней, несчитая дня заключения соглашения. Они могут осуществляться на организованном  финансовом  рынке  -  биржи   (фьючерсы, фьючерские операции) и вне него (форварды, форвардные операции). Характерной особенностью для всех срочных операций является то, что они оформляются контрактами. Последние сами могут стать объектом купли-продажи на протяжении определенного времени (со дня подписания к дню выполнения). За механизмом осуществления срочные операции условно можно разделить на форвардные, "своп", фьючерские и валютные опционы.

Форвардные валютные операции - это соглашения из обмена валют за заранее согласованным курсом, которые заключены сегодня, но будут происходить в будущем. Курс, за которым осуществляются форвардные операции, отличается от курса за текущими операциями на величину форвардной маржи в виде премии или дисконта. Определяя курс форвардной операции, как правило, указывают только величину премии или дисконта, поскольку размер дисконта (скидки) или премии стабильнее курса "спот".

Форварды заключаются на срок до одного года с фиксированными датами выполнения в 1, 2, 3, 6 и 12 месяцев. Эти срочные операции, как правило, заканчиваются поставкой активов, что обусловливались в соглашении. Форвардные операции осуществляются в виде операций банков с клиентами и на межбанковском рынке.

Фьючерские валютные операции - разновидность срочных операций, главной целью которых является получение разницы в ценах (курсах) активов на момент окончания соглашения и хеджирования (страхование) текущих активов или обязательств от изменения их цен. Суть фьючерских операций заключается в купле-продажи валюты за определенный промежуток времени (от 3 дней до 3 годов) путем заключения контракта, в котором фиксируется будущая цена.

Посредником между продавцом и покупателем и гарантом выполнения обязательств становится клиринговая (расчетная) палата валютной биржи. Клиринговая корпорация, которая обслуживает биржу, осуществляет учет и сохранение валюты, что повышает безопасность и скорость расчетов. К началу операции на счете клиента в клиринговой компании блокируется определенная (небольшая) сумма, которая является гарантией выполнения соглашения, при закрытии позиции сумма возвращается клиенту.

Для межбанковских отношений на валютном рынке характерные операции "своп", которые иногда рассматривают как разновидность форвардной операции.

Валютные операции "своп" - это комбинация операций спот и форвард, с одной и той же валютой. Валютная своп-операция - это купля-продажа двух валют на условиях немедленной поставки за фиксированным курсом с одновременным обратным соглашением на определенный срок с теми же валютами. Такие операции дают возможность покрыть валютный риск и получить возможный доход в будущем.

Валютный опцион - это соглашение, за которым покупатель имеет право (а не обязанность!), а продавец - обязательство купити-продати определенное количество валюты в обмен на другую за заранее определенным курсом в определенные сроки. Покупатель опциона должен оплатить достаточно высокую надбавку (премию), чтоб поощрить другую сторону подписать такое соглашение. Опционни операции выгодные при курсовых колебаниях, что превышают размер премии.

Владельцем опциона является лицо, которое приобрело опцион на куплю ("опцион кол") или на продажу ("опцион пут") валюты. Продавец опциона, соответственно, является лицом, которое продает такое право. Владелец опциона при благоприятном валютном курсе реализует право купить (продать) валюту за условием опциона, а при неблагоприятном - не реализует, теряя сумму (премию), оплаченную за приобретение опциона. На европейском валютном рынке опционы реализуются исключительно в день окончания срока действия контракта, на американском - в любое время от дня окончания срока действия контракта.

Основной целью операций с опционами является хеджирование и спекуляция, как практически в каждой срочной операции.

Валютные спекуляции - это операции валютного рынка, рассчитанные на получение прибыли от изменения валютных курсов, что сопровождаются валютным риском. Спекулянты валютного рынка, ожидая на понижение или повышение курса валюты, заключают соответствующие срочные соглашения. Спекуляцией называют также манипулирование сроками осуществления международных расчетов в ожидании изменения валютного курса, процентных ставок, налогообложения, введения или отмены валютных ограничений, ухудшение платежеспособности должника. Спекулятивными операциями являются также операции из валютного арбитража.

Валютный арбитраж - это операции из купли или продажи валюты та последующая контроперация с целью получения прибыли за счет разницы в курсах валют на разных рынках или за счет курсовых колебаний в течение определенного периода. При осуществлении таких операций спекулянты пытаются купить валюту дешевле, а продать дороже.

7.5. Международные валютные системы и финансовые институты
Международные валютные системы - это совокупность правил и механизмов, которые складываются па основе интернационализации хозяйственных связей и должны обеспечивать соотношение разных валют в международных отношениях. То есть валютные системы призваны устанавливать "правила игры" для всех стран, экономика которых является открытой.

На современном этапе государства организуют в определенных правовых формах и в зависимости от состава стран-участниц такие виды валютных систем, как национальные, региональные и международную. Юридически деятельность этих систем регулируются государственными правовыми актами, которые должны согласовываться с нормами международного права. Национальная валютная система организуется одной страной. Региональные та международная валютные системы функционируют в границах международных интеграционных группировок и были созданы как инструменты экономической интеграции, которые постепенно развиваются, изменяются и совершенствуются в зависимости от экономических потребностей отдельных стран и мирового сообщества.

Практика свидетельствует, что валютные системы должны основываться и изменяться на основе международных соглашений и не должны существовать де-факто (когда не существует писаных правил). Отсутствие надлежащего государственного контроля и регулирования валютных систем может ставить под угрозу благосостояние стран.

Существует несколько базовых понятий, связанных с функционированием валютных систем любого вида, что является их основными составляющими. К элементам международной валютной системы принадлежат:
· одна или несколько резервных национальных или коллективных валют;
· международные платежные средства и активы;

· режим конвертации валют (валютные паритеты, валютные курсы);

· механизм и формы международных расчетов;

· международные рынки и рынки золота;

· регламентация и унификация законодательства, которое обеспечивает функционирование международных валютных систем;

· статус межгосударственных организаций и институтов, которые регулируют валютные отношения, а также банковских учреждений, которые осуществляют международные расчеты и валютно-кредитные операции.

Историю развития международной валютной системы можно разделить на три этапа: биметаллизма, золотого стандарта и бумажно-валютного стандарта. Каждый из этапов развивается на основе предыдущего и имеет свои промежуточные подэтапы. Эволюция международной валютной системы основана на нормах международного валютного регулирования, которые принимаются в разные периоды развития общества.

Бреттон-Вудские институты - это Международный валютный фонд (МВФ) и Всемирный банк. Они имеют такое название, поскольку решение об учреждении этих двух учреждений было принято на международной валютно-финансовой конференции в городе Бреттон-Вудс. С созданием Бреттон-Вудских институтов международная валютная система становится законодательно регулируемой официальными соглашениями.

Международный валютный фонд - международная валютно-кредитная организация, созданная для содействия развития международной торговли и валютного сотрудничества путем установления норм регулирования валютных курсов и контроля за их сдерживанием, совершенствования многосторонней системы платежей, а также для предоставления государствам-участницам средств в иностранной валюте при валютных трудностях, связанных с платежными дисбалансами стран.

Целями МВФ является:

· поощрение международного сотрудничества в отрасли валютной политики;
· содействие сбалансированному росту мировой торговли для стимулирования и поддержки высокого уровня занятости и реальных доходов, для развития производственного потенциала всех стран-членов как главной цели экономической политики;

· поддержка стабильности валют и упорядочения валютных отношений между государствами-членами, а также девальвации валют учитывая конкуренцию;

· участие в создании многосторонней системы платежей, устранение ограничений на трансфер валюты;

· предоставление средств для ликвидации несбалансированности платежных балансов стран-членов.

В настоящее время членами МВФ является почти 180 стран, включая все прежние союзные республики СССР. Штаб-квартира МВФ находится в Вашингтоне.

В отрасли регулирования платежных балансов и внешней задолженности МВФ предоставляет кредиты странам-членам при условии проведения ими определенных изменений в своей экономической политике. Перед получением кредитов страна-заемщик должна согласовать с фондом программу финансово-экономической стабилизации. Предоставление валютных средств осуществляется в зависимости от выполнения этой программы. Наличие подобной программы и соглашения с МВФ обычно рассматривается как международное свидетельство платежеспособности страны.

Одновременно МВФ использует и специальные механизмы:
1.
Фонд системной трансформации оказывает финансовую помощь странам, которые испытывают трудности в торговой и платежной системах в связи с переходом к рыночной экономике.

2. Фонд компенсационного финансирования и финансирования в случае непредвиденных обстоятельств помогает государствам-участницам в случае понесенных ими убытков, если эти убытки имеют временный характер и обусловлены причинами, находящимися вне сферы влияния этих стран, а также при необходимости поддержки темпов реформ, проведенных соответственно одобренным МВФ соглашений.

3. Система финансирования буферных запасов может оказывать финансовую помощь для возобновления запасов сырья.

4. Срочная помощь предоставляется путем закупки товаров для стран, платежный баланс которых испытывает значительные трудности в результате стихийных бедствий.

5. Фонд структурной адаптации и Расширенный фонд структурной адаптации оказывает помощь для проведения структурных реформ в развивающихся странах, а также для реализации среднесрочных макроэкономических программ.

В сфере долгового регулирования МВФ активно взаимодействует с Мировым банком.

Мировой банк - многосторонняя кредитная организация, которая включает пять тесно связанных между собой учреждений, входящих в систему ООН. Общей целью их является мобилизация и перераспределение финансовых ресурсов в интересах развивающихся стран и стран с переходной экономикой за счет развитых стран. Мировой банк, как одно из специализированных финансовых заведений ООН должно способствовать выполнению стратегического задания: интегрировать экономику всех ее государств-членов с мировой системой ведения хозяйства и таким образом обеспечивать повышение уровня жизни в более бедных странах к уровню развитых.

Группу Мирового банка образуют: Международный банк реконструкции и развития (МБРР), Международная ассоциация развития (МАР), Международная финансовая корпорация (МФК), Многостороннее агентство по гарантированию инвестиций (МАГИ), Международный центр регулирования инвестиционных споров (МЦРИС).

Самой весомой кредитной организацией группы Всемирного банка стал Международный банк реконструкции и развития .

Международный банк реконструкции и развития - межправительственный инвестиционный институт, основным заданием которого является стимулирование экономического развития стран-членов МБРР, содействие развитию международной торговли и поддержке платежных балансов, предоставление долгосрочных ссуд и кредитов, гарантирование частных инвестиций. МБРР был образован в 1945 г. Членами банка могут быть только страны, что вступили в МВФ. В 1988 г. их насчитывалось 151. МБРР формально является специализированным финансовым учреждением ООН, однако соответственно уставу банка и соглашения, заключенного между ООН и МБРР, вполне независимый в своих действиях от ее решений.

Основной деятельностью МБРР является предоставление долгосрочных ссуд под достаточно высокий процент. Большая часть его кредитов предоставляется на условиях, аналогичных условиям частных коммерческих ссуд. Ссуды выделяются как государственным, так и частным предприятиям при наличии гарантий их правительств. Значительная часть кредитов направляется в местные (региональные) банки развития, которые перераспределяют полученные от МБРР средства. Большинство кредитов выдается на срок около 20 лет по ставке в размере 10%.

Банк международных расчетов - международная валютно-кредитная организация, которую называют "центробанком центробанка", членами которой являются центральные банки разных стран. Банк международных расчетов (БМР) координирует валютно-финансовую политику стран-участниц.

7.6. Регулирование международных финансов

Развитие международных финансовых отношений нуждается в создании определенной системы управления. На уровне отдельных государств и межгосударственном уровне создаются механизмы контроля и регулирования международных финансов. Для упорядочения международного финансового механизма регулирования формируется международное финансовое право.
Международное финансовое право является системой юридических принципов и норм, которые регулируют международные финансовые отношения, и состоит из двух подсистем: финансового права на межгосударственном уровне и норм национального финансового права отдельных стран, что регулируют международные финансовые отношения этих стран. Нормы последнего должны согласовываться с положениями межгосударственного права.

Межгосударственное финансовое право формируется в виде международных соглашений, актов международных конференций и совещаний, отдельных документов международных организаций, которых должны придерживаться субъекты международных отношений.

Основные принципы современного международного финансового права закрепленные в Уставе Организации Объединенных Наций и уставах ее подразделов: Международного валютного фонда, Мирового банка и др.

Национальное финансовое право выделилось из норм государственного административного права относительно регулирования денежных отношений.

С принятием Закона Украины "О внешнеэкономической деятельности" (в 1991 г.) было положено начало формированию формального законодательства по вопросам международных финансов. Последующее развитие это законодательство приобрело после принятия Декрета Кабинета Министров "О системе валютного регулирования и валютного контроля" (в 1993 г.). В настоящее время международные финансовые отношения Украины регулируются также и нормами законодательства по вопросам бюджета, налогов, кредита, фондового рынка, банковской, страховой, инвестиционной деятельности, валютного обращения.

Международная финансовая политика представлена совокупностью мероприятий и рекомендаций государства в отрасли международных финансов. Юридически она регламентируется нормами и принципами международного финансового права.

Основными направлениями реализации международной финансовой политики является дисконтная политика, валютные интервенции, валютный демпинг, политика валютных ограничений, политика валютных защитных предостережений, политика режима конвертированности, диверсификация валютных резервов, налоговая политика и кредитная политика в отрасли международной регуляции.

Дисконтная политика осуществляется через маневрирование учетной ставкой центрального банка.

Валютная интервенция является куплей-продажей государственными органами иностранной валюты с целью влияния на курс национальной валюты. Валютная интервенция может осуществляться за счет официальных резервов, специальных (стабилизационных) фондов и кредитов по банковским соглашениям. Для повышения курса национальной валюты национальный (центральный) банк или по его поручению другие банки и государственные органы продают иностранную валюту, для снижения курса скупают ее в обмен на национальную. Девальвация является обесцениванием курса национальной валюты в форме снижения ее курса (цены) относительно иностранных валют, международных расчетных денежных единиц, раньше - золота. Ревальвация является повышением курса национальной валюты относительно других валют, международных расчетных денежных единиц и золота.

Валютный демпинг - политика занижения валютных курсов с целью расширения конкурентоспособности экспорта товаров.

Политика валютных ограничений - это совокупность мероприятий и правовых норм, направленных на ограничение операций с валютными ценностями. Они предусматривают государственное регулирование переводов и платежей за границу, вывоза среднесрочного и долгосрочного капитала, а также валютных ценностей, купли-продажи иностранной валюты и тому подобное.

Политика валютных защитных предостережений направлена на устранение или ограничение валютного риска в международных экономических отношениях.

Политика режима конвертированности валют отображает возможность обмена (конверсии) валюты одной страны на валюты других стран по действующим валютным курсом.

Диверсификация валютных резервов дает возможность уменьшить риск возможных убытков, связанных с изменением курса резервных валют. Главный принцип диверсификации валютных резервов - продажа нестабильных валют и купля более стойких. Эта политика направлена на регулирование структуры валютных резервов путем включения в их состав разных иностранных валют.

Налоговая политика в отрасли международного регулирования может –основываться на применении льготных ставок, пошлины и льготного режима других косвенных налогов (акцизы, налог на прибавленную стоимость) относительно товаров, услуг и капитала, которые ввозятся в страну, льготного прямого налогообложения доходов (прибылей), полученных при участии иностранных инвестиций, а также доходов (прибылей) от внешнеэкономической деятельности. Налоговая политика является действенным инструментом государственного регулирования экспорта и импорта товаров, услуг и капитала.

Кредитная политика государства в отрасли международного регулирования может быть связана с предоставлением кредитов национальным импортерам и экспортерам, иностранным заемщикам, с получением кредитов от других государств, международных организаций и зарубежных коммерческих банков, с предоставлением гарантий за полученными кредитами.

Формами реализации международной финансовой политики является планирование, заключение международных соглашений, издания нормативных актов, оперативное руководство и контроль со стороны компетентных государственных органов. По мере роста кризисных явлений наблюдается усиление государственного регулирования во всех формах.

Успешная финансовая политика содействует общему развитию национальной экономики, и наоборот - просчеты в международных финансах замедляют развитие национальной экономики.

Тема 8 Страховое дело

8.1. Содержание и роль страхования в условиях рыночной экономики Украины

Соответственно ст. 1 Закона Украины „О страховании" от 7 марта 1996 г., со следующими изменениями и дополнениями, страхование - это вид гражданско-правовых отношений относительно защиты имущественных интересов граждан и юридических лиц в случае наступления определенных событий (страховых случаев), определенных договором страхования или действующим законодательством, за счет денежных фондов, которые формируются путем уплаты гражданами и юридическими лицами страховых платежей (страховых взносов, страховых премий) и доходов от размещения средств этих фондов.

Следовательно, страхование - это система экономических отношений, а любые отношения предусматривают наличие, как минимум, двух субъектов. В страховом деле страховщик и страхователь - главные субъекты страхового рынка Украины.

Страховой рынок - это сфера экономических отношений, в процессе которых формируются спрос и предложение на страховые услуги и осуществляется акт их купли-продажи.

Страховщик - это финансовое учреждение, которое создано в форме акционерного, полного, коммандитного общества или общества с дополнительной ответственностью, а в отдельных случаях и государственной организации (фонды социального страхования), которое имеет статус юридического лица и владеет лицензией на право осуществления страховой деятельности. Такая деятельность позволяется исключительно страховщикам-резидентам Украины. Страховщик обязан:
1)
ознакомить страхователя с условиями и правилами страхования;

2)
в течение двух рабочих дней, как только станет известно о наступлении страхового случая, принять меры касательно оформления всех необходимых документов для своевременного осуществления страховой выплаты или страхового возмещения страхователю

3) при наступлении страхового случая осуществить страховую выплату или выплату страхового возмещения в предусмотренный договором срок;

4) держать в тайны ведомости о страхователе и его имущественном состоянии за исключением случаев, предусмотренных законодательством Украины.

Условиями договора страхования могут быть предусмотрены также другие обязанности страховщика.

Страхователь - это юридическое или дееспособное лицо, которое заключило договор на страхование (или является страхователем согласно с действующим законодательством), оплатило надлежащие взносы и в случае наступления страхового случая имеет право получить возмещение в пределах застрахованной ответственности или страховой суммы, обусловленной в полисе.

Согласно со ст. 21 Закона Украины „О страховании", к обязанностям страхователя принадлежат:

· своевременно вносить страховые платежи;

· при заключении договора страхования предоставить информацию страховщику обо всех известные ему обстоятельствах, которые имеют существенное значение для оценки страхового риска, и в дальнейшем информировать его о любом изменении страхового риска;

· сообщить страховщику о других действующие договора страхованиях относительно этого объекта страхования;

· принимать меры относительно предотвращения и уменьшения убытков, нанесенных в результате наступления страхового случая;

· сообщить страховщику о наступлении страхового случая в срок, предусмотренный условиями страхования.

Условиями договора страхования могут быть предусмотрены также другие обязанности страхователя.

Исходя из этого, страхование - это двусторонние экономические отношения, которые заключаются в том, что страхователь, уплачивая денежный взнос, обеспечивает себе (или третьему лицу) в случае наступления события, обусловленного договором или законом, сумму выплаты со стороны страховщика, который получает определенный объем ответственности и для ее обеспечения пополняет и эффективно размещает резервы, принимает превентивные (предупредительные) меры, направленные на уменьшение риска,, а при потребности перестраховывает часть своей ответственности.
Объектами страхования являются имущественные интересы, связанные:

· с жизнью, здоровьем, работоспособностью и дополнительной пенсией страхователя или застрахованного лица (личное страхование);

· с владением, пользованием и распоряжением имуществом (имущественное страхование);

· с возмещением страхователю причиненного вреда ему или его имуществу, а также вреда, причиненного юридическому лицу (страхование ответственности; рис. 15).
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Самый важный классификационный признак в страховании -форма проведения. По этому признаку страхование разделяется на добровольное и обязательное.

Добровольное страхование - форма страхования, которая осуществляется на основании добровольно заключенного договора между страховщиком и страхователем и осуществляется согласно с правилами страхования, которые разрабатывает страховщик и регистрирует в Уполномоченном органе. Добровольному страхованию подлежит: страхование жизни, страхование от несчастных случаев, медицинское страхование, страхования инвестиций, страхования судебных расходов, страхования финансовых рисков, страхования грузов и багажа, страхования кредитов, другие виды добровольного страхования, описанные ст. 6 Закона Украины „О страховании".

Обязательное страхование - форма страхования, основанная на принципах обязательности как для страхователя, так и для страховщика. Такому страхованию подлежит: страхование спортсменов высших категорий, авиационное страхование, страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, страхования средств водного транспорта, страхования объектов космической деятельности, другие виды согласно со ст. 7 Закона Украины „О страховании".

Современное страхование также  основывается на определенных специфических принципах, к которым в первую очередь принадлежат: конкурентность, страховой риск, страховой интерес, максимальная добросовестность, возмещение в пределах реально нанесенных убытков, франшиза, суброгация, контрибуция, сострахование и перестрахование, диверсификация.

В чем же заключается роль страхования в рыночной экономике?
Во-первых, страхование предоставляет уверенности в развитии бизнеса, потому что в условиях формирования частной собственности нельзя централизованно в повелительном порядке руководить размещением финансовых ресурсов. Такое управление - дело отдельного владельца, причем действует он согласно со своими интересами, которые постоянно корректируются ситуацией, на рынках товаров, ценных бумаг, кредитов. Ни один владелец не инвестирует своего капитала в развитие производства тех или других товаров или в сферу услуг, не учтя возможного риска потери авансированных ресурсов.

Благодаря передаче за отдельную сравнительно небольшую плату ответственности за последствия рискованных событий страховым организациям инвестор уверенный, что в случае пожара, стихийных бедствий или кражи нанесенные убытки будут возмещены.

Страхование очень важно как для тех предприятий, которые уже давно функционируют, так и для вновь созданных, или тех, что только организуются и еще не приобрели достаточный производственный потенциал и не накопили собственных резервных фондов. Страхование не только обеспечивает возмещение фактических убытков, обусловленных определенным событием. Наличие соответствующего страхового соглашения дает возможность увереннее пользоваться кредитом, чтобы построить или приобрести необходимые средства производства, пополнить товарную массу в торговой сети и тому подобное. Часто страхование способствует появлению и внедрению новой техники и технологий, научных разработок.

Во-вторых, страхование дает возможность оптимизировать ресурсы, направленные на организацию экономической безопасности, поскольку [image: image1.jpg]| emancomit MExanM |
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страховая защита является проявлением экономической безопасности физических и юридических лиц. Она дает возможность достичь рациональной структуры средств, которые направляются на предотвращение (или оперативное устранение) последствий стихии или других факторов, которые препятствуют деятельности того или иного лица.

Страхование, имея большие возможности маневрирования резервами, является важным звеном формирования всей системы экономической безопасности. Такая роль становится реальной только при надлежащем уровне развития страхового дела.

В-третьих, страхование обеспечивает рациональное формирование и использование средств, предназначенных для осуществления социальных программ. Мировой опыт доказал целесообразность накопления и использования средств на социальные программы страховым методом. Сформированные этим методом ресурсы применяются как дополнение к государственным ресурсам, направленным на финансирование образования, здравоохранения, пенсионное обеспечение и некоторые другие социальные мероприятия.

Преимущество страхового метода формирования и использования средств социального направления заключается в следующем. Он устраняет обезличивание таких средств, а благодаря этому и уравниловку в их распределении, когда одинаковые по размеру пенсии получают главные конструкторы и уборщицы, повышает ответственность за качество медицинских и других услуг.

Созданые благодаря страхованию возможности накопить средства для выплаты будущих пенсий, приобретение жилья, оплаты расходов на обучение в высшем учебном заведении способствует тому, чтобы каждый гражданин реализовал свои возможности и удовлетворил потребности. В таком случае уменьшается нагрузка на государственный бюджет, а контроль за рациональным использованием средств переносится непосредственно на потребителя социальных услуг и выплат.

В-четвертых, в страховании создаются значительные резервы денежных ресурсов, которые становятся источником роста инвестиций в экономику. Денежные резервы тем отличаются от натуральных, что они даже и тогда, когда временно выходят из обращения средств конкретного предприятия-владельца, не перестают „работать" на него и экономику страны в целом.

Ресурсы, которые временно высвобождаются на одних предприятиях, через кредитную систему, рынок ценных бумаг, инвестиционные общества переходят в пользование других субъектов ведения хозяйства. Последние, в свою очередь, платят владельцам привлеченных ресурсов проценты - дивиденды.

Страховые компании, получая прибыль от инвестиционной деятельности, достают возможность снижать тарифы на страховые услуги, увеличивать собственные резервы, осуществлять отчисление в бюджет, стимулировать персонал, увеличивать дивиденды своих акционеров.

Аккумулированные в страховых компаниях ресурсы через систему инвестирования способствуют расширению производства или ускорению выполнения других программ. Это выгодно страхователям, страховым компаниям, банкам и другим предпринимательским структурам и государству в целом.

Следовательно, в рыночной экономике страхование имеет огромные возможности содействовать экономическому и социальному развитию нашего государства, удовлетворять интересы относительно защиты жизни и здоровья, имущества и доходов как юридических, так и физических лиц.

8.2. Структура национального страхового рынка и основные проблемы его развития

Страховой рынок Украины - это часть финансового рынка, где объектом купли-продажи выступает страховая защита, формируется спрос и предложение на нее.
В Украине периодом создания страхового рынка считают начало 90-х годов. Именно тогда возникли первые частные страховые компании, которые положили конец тотальной монополии Госстраху. Среди них: „Омета-Инстер" „Риск" „Скайд" „Саламандра" „Скайд-вест" „АСКО-прометей" „Росток" „Славия" и тому подобное. На страховой рынок страны начинают приходить ведущие и достаточно известные иностранные страховые компании, которые действуют преимущественно через совместную страховую деятельность. Так появился альянс „Омета-Инстер" - „Ллойд" (Англия) 

Страховая компания - это юридически оформленная единица предпринимательской деятельности в форме акционерного, полного, коммандитного общества с полной ответственностью, которая имеет лицензию на право осуществления страховой деятельности.
Все компании страхового рынка Украины можно разделить следующим образом:

1)
по форме собственности (частные, акционерные, взаимные, государственные, правительственные и тому подобное);

2)
по характеру операций (специализированые, универсальные и перестраховальные);

3)
по территориальным критериям (местные, региональные, национальные и транснациональные);

4)
по величине уставного капитала и объему накопления страховых платежей (большие, средние, малые).

Самые типичные организационные формы функционирования страховых организаций Украины показаны на рис. 16.
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В Украине Комитетом по делам наблюдения за страховой деятельностью в 1997 г. было зарегистрированный около 700 страховщиков, но за период с 1998-2003 гг. отозваны лицензии почти в 250 из них. Основная причина - неспособность значительной части страховщиков выполнять взятые на себя обязательство перед страхователем.

Главной функцией национального страхового рынка является аккумуляция и распределение страхового фонда с целью страховой защиты общества.

Объективная необходимость возникновения и развития страхового рынка предопределяется наличием общественной потребности на страховые услуги и наличием страховщика, способного их удовлетворить.

К внутренней структуре страхового рынка нашего государства относят:
· страховые продукты (услуги по конкретными видами договоров страхования);
· систему организации продажи страховых полисов и формирования спроса на страховые продукты;

· гибкую систему тарифов (цены, льготы, скидки, наценки, штрафы, пени и тому подобное);

· собственную инфраструктуру страховщика (агентства, конторы, филиалы, представительства, каналы коммерческой связи);

· материальные и финансовые ресурсы, которые определяют положение страховщика;

· человеческие ресурсы страховой компании;

· финансовое положение страховой компании и доверие к ней со стороны финансовых институтов;

· ликвидность страхового фонда.

Внешняя среда страхового рынка состоит из элементов, которыми страховщик может управлять, и из тех, на которые он влиять не может, но должен их учитывать в своей деятельности.

К составляющим, на которые страховщик может влиять, принадлежат: рыночный спрос, конкуренция, ноу-хау страховых услуг, инфраструктура страхового рынка и тому подобное.

Следовательно, страховой рынок - это открытая система, способная к расширению и сужению, зависимая как от общей экономической ситуации в стране, так и от активности страховщика.
В зависимости от критерия, положенного в основу классификации страхового рынка Украины, различают институционную, территориальную, отраслевую и организационную структуры.

Институционная структура основывается на разграничении частной, публичной или комбинируемой форме собственности, на которой создается страховая организация. Она может быть представлена акционерными, корпоративными, взаимными и государственными страховыми компаниями.

Территориальная структура страхового рынка представлена на рис. 17.


[image: image15]
По отраслевому признаку выделяют рынки личного, имущественного страхования и страхования ответственности. Каждое из названных звеньев имеет свою структуру (сегментацию).

Личное страхование - это ветвь страхования, в которой объектом страховых отношений является жизнь, здоровье, работоспособность и пенсионное обеспечение человека. Такое страхование направлено на обеспечение защиты семейных доходов граждан, а также на накопление ими средств для повышения уровня своего финансового благополучия. К личному страхованию относят такие виды страхования: страхование жизни и здоровья граждан, страхование от несчастных случаев, медицинское страхование, страхование спортсменов высших категорий, работников государственной лесной охраны, специалистов ветеринарной медицины, служебных лиц государственных налоговых инспекции, судей, доноров крови, народных депутатов, работников прокуратуры, таможенных органов, лиц состава органов и подразделов внутренних дел, контрольно-ревизионной службы в Украине и тому подобное.

Имущественное страхование - это ветвь страхования, в которой объектом страхования является имущество, которое принадлежит юридическим или физическим лицам. К имущественному страхованию принадлежат такие виды страхования: страхования железнодорожного, наземного, воздушного, водного транспорта, страхования грузов и багажа, страхование кредитов, финансовых рисков, выданных гарантий, страхования авиационных судов, урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений в государственных сельскохозяйственных предприятиях и тому подобное.

Страхование ответственности - это ветвь страхования, где объектом является ответственность перед третьими лицами в случае, если им в результате деятельности или бездеятельности страхователя будет нанесен вред. Страхование ответственности охватывает такие виды страхования: страхование гражданской ответственности владельцев наземного, воздушного, водного транспорта, страхование ответственности перед третьими лицами (другой чем предусмотрено в трех предыдущих случаях, ответственности воздушного перевозчика и исполнителя работ относительно возмещения убытков, причиненных пассажирам, багажу, почте, грузу и тому подобное.)

Организационная структура может быть представлена в виде страховых компаний, страховых союзов, ассоциаций и страховых пулов, обществ взаимного страхования, страховых посредников (см. рис. 18), в виде Комитета по делам наблюдения за страховой деятельностью в Украине и тому подобное.


[image: image16]
Страховой посредник - это одно из трех главных действующих лиц на страховом рынке на ряду с страхователем и страховщиком.

Страховые агенты - это граждане или юридические лица, которые действуют от имени и по поручению страховщика и выполняют часть его страховой деятельности, а именно: заключают договора страхования, получают страховые платежи, выполняют работы, связанные с осуществлением страховых выплат и страховых возмещений. Агенты являются представителями страховщика и действуют в его интересах за вознаграждение на основании договора поручения со страховщиком.

Посредническая деятельность страховых брокеров в страховании осуществляется как исключительный вид деятельности и может включить консультирования, экспертно-информационные услуги, работу, связанную с подготовкой, заключением и выполнением (сопровождением) договоров страхования, в том числе относительно регулирования убытков в части получения перечисления страховых платежей, страховых выплат и страховых возмещений.

Страховые брокеры - это юридические лица или граждане, которые регистрируются в установленном порядке как субъекты предпринимательской деятельности и осуществляют за вознаграждение посредническую деятельность в страховании от своего имени на основании брокерского соглашения с лицом, которое нуждается в страховании как страхователь. 

Актуарий - это официально уполномоченное лицо, которое, имея соответствующую профессиональную подготовку, посредством методов математической статистики вычисляет страховые тарифы, и на которое возлагается ответственность за то, чтобы сумма страховых выплат,страховых рисков и страховых премий не превышала страхового фонды на момент, когда компании придется выполнять обязательства по выданным полисами.

Сюрвейер - это эксперт, инспектор, агент страховщика, который осматривает суда, грузы и другое имущество, которые принимается на страхование.

Аварийный комиссар - это лицо, которое по просьбе страховщика выясняет причины наступления страхового случая и размер возмещений (в страховании преимущественно транспортных рисков).

Диспашер (джастер) - это специалист в отрасли морского права, который осуществляет расчеты из распределения расходов по общей аварии между судном, грузом и фрахтом.

К основным проблемам развития национального страхового рынка можно отнести: несовершенство страхового законодательства, финансово-экономическую нестабильность страны, отсутствие государственной целеустремленной политики относительно развития страхования и низкую страховую культуру населения. Внедрение обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств натолкнулось на препятствия законодательного характера, существуют случаи промедления страховых компаний с выплатами страховых сумм и страховых возмещений, неправомерных отказов от выплат вопреки страховому законодательству. Все это свидетельствует о неудовлетворительной государственной регуляции страховой деятельности и несовершенной системе государственного контроля за финансовой надежностью страховщиков.

Тема 9 Финансовое обеспечение инвестиционного процесса

9.1. Структура источников финансирования инвестиций

Любая экономическая система не может существовать без формирования и использования инвестиционных ресурсов. Решение вопроса поиска инвестиционных источников дает возможность повысить эффективность функционирования экономики.

В большинстве экономических трудов источники финансирования классифицируются по трем направлениям: собственные, привлеченные, ссудные. Источники финансирования можно расширить, прибавив к трем предыдущим бюджетные инвестиции и бесплатные и благотворительные взносы. Каждое возможное направление финансирования может быть представлено составляющими, роль, объемы и значимость которых в значительной мере отличаются с точки зрения доступности, возвратности, эффективности, платности и тому подобное.Классификация возможных источников финансирования инвестиционной деятельности предприятий показана на рис. 19.
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9.2 Собственные инвестиционные источники предприятий и механизмы их использования

Значительный экономический рост зависит от объема и структуры инвестиций в национальную экономику. К тому же государство должно быть активным участником инвестиционного процесса, стимулируя, регулируя и направляя его. Учитывая это проанализируем актуальные проблемы и принципиальные возможности собственных инвестиционных источников предприятий и механизмы их использования.

Действительно, в настоящее время материальной основой процесса расширенного воспроизводства во всем мире является самофинансирование предприятий. То есть финансирование инвестиций хозяйствующего субъекта осуществляется преимущественно за счет собственных источников: прибыли, амортизации основного капитала и резервных фондов (рис. 20). При этом собственные средства предприятия выступают как внутренние, а привлечены и ссудные - как внешние источники финансирования инвестиций.
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Однако возможности использования прибыли предприятий как одного из главных источников накопления усложнены в связи с увеличением количества убыточных предприятий, огромным объемом неплатежей, стремлением предпринимателей занизить прибыль или не показывать ее, чтоб не платить налоги. 

Анализ ситуации свидетельствует, что собственные ресурсы предприятий (прибыль и амортизационные отчисления) являются основным источником финансирования инвестиций. Прибыль является основным внутренним источником формирования финансовых инвестиций, который обеспечивает все направления стратегического развития предприятия. За счет прибыли предприятие платит налоги, формирует резервный фонд и фонд потребления, накапливает инвестиционные ресурсы для экономического развития. Эта последняя часть прибыли предприятия направляется на финансирование его инвестиционных проектов. Объем инвестиционных ресурсов, который формируется за счет прибыли предприятия, определяется в процессе его распределения на разные цели.

Другим источником самофинансирования является амортизация долгосрочных активов предприятий. Следовательно, важным инструментом регулирования инвестиционной активности является амортизационная политика государства. При этом ее эффективность определяется в первую очередь степенью учета реальных экономических процессов при обосновании нынешних амортизационных норм, а также своевременностью и взвешенностью их изменения.

Амортизационные отчисления от использованных предприятиями основных фондов и нематериальных активов являются более постоянным источником формирования инвестиционных ресурсов, особенно на предприятиях с значительным объемом этих активов. При этом за счет использования разных методов амортизации предприятие может регулировать формирование амортизационных потоков. В соответствии с Законом Украины "О внесении изменений к Закону Украины О налогообложении прибыли" предприятие самостоятельно избирает метод линейной или ускоренной амортизации основных фондов производственного назначения.

Рост роли собственных ресурсов предприятий в финансировании инвестиций нуждается в формировании соответствующих предпосылок, основными из которых есть:

· оздоровление денежного обращения;

· существенное улучшение финансового состояния и финансовой дисциплины предприятий;

· пополнение оборотных средств предприятий;

· усовершенствование налоговой политики, ее приоритетная ориентация на обеспечение стабильности и предвидение фискальных условий для деятельности экономических агентов, дифференциация принципов их налогообложения с целью стимулирования процесса сбережения и накопления;

· рационализация финансовых потоков и прилива вложений капитала в реальный сектор;

· создание условий, при которых предприятия будут функционировать как рыночные субъекты.

9.3. Иностранные источники финансирования инвестиционной деятельности

При недоступности банковского кредита для отечественных предприятий, несостоятельность государства быть инвестором, при наличии огромного отлива свободных средств за границу особенное значение приобретают иностранные инвестиции. Магистральный путь увеличения совокупного спроса - наращивание объемов и усовершенствование организации производства. Оно является не только источником предложения товаров и услуг, но и рынком сбыта для поставщиков средств производства, а также продавцов предметов потребления и услуг.

Привлечение иностранных инвестиций - наиболее реальный ресурс в переходной экономике восточноевропейских стран. Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) остаются основным источником финансирования капиталовложений, а также дефицита текущего счета платежного баланса этих стран. Большая их роль в обеспечении экономического роста стран Центральной и Восточной Европы, в передаче западной технологии, ноу-хау и передового опыта.

Что касается правового режима иностранных инвестиций, то в него входят как национально-правовой, так и международно-правовой аспекты, и заключается они вот в чем.

Во-первых, правовой режим прямых иностранных инвестиций определяется в первую очередь внутренним законодательством страны, которое их привлекает. Оно же вызывает особенный интерес инвесторов, поскольку касается важного для них вопроса - льготных условий инвестирования и государственных гарантий защиты иностранных инвестиций.

Во-вторых, правовое регулирование привлечения ПИИ осуществляется не только основным Законом Украины "О режиме иностранного инвестирования", который определяет правовой статус иностранных инвесторов и предприятий с иностранными инвестициями, но и положениями ряда других законов и подзаконных нормативных актов в отрасли инвестиционной деятельности, приватизации, налогообложения, внешнеэкономической деятельности, предпринимательства, валютного регулирования и тому подобное. При этом актуальность приобретает их направленность. Важно, чтоб их содержание способствовало формированию системы дискриминационных правовых условий для всех инвесторов, включая более широкую защиту инвестиций.

В-третьих, привлечение ПИИ регулируется не только законодательством той или иной страны, но и международными соглашениями между государствами. Поэтому важна согласованность последних с национальным законодательством. Украина подписала много двусторонних инвестиционных соглашений (всего 676, из них 43 – действующие). Двусторонние соглашения имеют высшую силу, чем закон Украины об иностранных инвестициях, и поэтому имеют высшую силу над ним в случае конфликта, в большинстве случаев отвечают международным стандартам. К тому же Украина подписала несколько многосторонних соглашений относительно иностранных инвестиций, что требует от нее определенных обязательств, которые должны быть законодательно выражены.

В-четвертых, опыт мирового инвестиционного рынка свидетельствует, что самыми важными факторами потери инвестиционной привлекательности является непоследовательность, нестабильность правовых норм, что в значительной мере связано с изменениями курса экономической политики государства.

Чтоб поддержать определенные позитивные сдвиги в экономике Украины, международные доноры вышли со многими стратегическими рекомендациям, направленными на улучшение делового инвестиционного климата в целом.

Исходя из инвестиционной стратегии, властным структурам Украины рекомендован такой сценарий действий:

· переориентировать правительственное администрирование на управление экономикой с целью формирования стратегических основ, что содействуют развитию частного сектора;

· развивать прозрачный, прогнозируемый и стабильный процесс приватизации по индивидуальным приватизационным планами и гарантировать независимость тендерной комиссии;

· избавиться от непрозрачных схем поощрения инвестиций;

· открыть путь международному арбитражу для решения споров законом об иностранных инвестициях и ввести апелляционные суды для экономических споров;

· привести в соответствие с международными стандартами украинские правила бухгалтерского учета и аудита, особенно для компаний и финансовых учреждений, акции которых выставлены на фондовые биржи, для того во избежание двойной бухгалтерии и сопутствующих расходов, упростить финансовую отчетность и гарантировать прозрачность и правильность оценки результатов деятельности;

· упростить взаимодействую между иностранными инвесторами и властью Украины, рассмотрев возможность создания механизма "купли всего необходимого в одном магазине", что даст возможность иностранным инвесторам получить все необходимые лицензии, разрешения и резолюции.

Тема 10 Финансовый рынок.

10.1. Экономическая суть финансового рынка и его структура

Финансовый рынок считается неотъемлемым атрибутом современной рыночной экономики. В политико-экономическом значении - это рынок, на котором определяются спрос и предложение на разнообразные финансовые ресурсы. Это рынок, на котором имеются продавцы и покупатели, имеется товар, который продается и покупает. Но этот товар особенен - деньги, предоставленные во временное или постоянное использование.

Финансовый рынок - это исключительно сложная структура с большим количеством участников - финансовых посредников, потребителей финансовых услуг (юридические, физические лица, государство), которые вступают в экономические отношения, оперируя разнообразными финансовыми инструментами.

Характерной особенностью финансового рынка является то, что эти отношения реализуются на этапах распределения и перераспределения финансовых ресурсов и средств осуществляемого процесса расширенного воспроизводства. Поэтому финансовый рынок следует рассматривать как специфическую сферу денежных отношений, возникающих в процессе движения финансовых фондов между государством, юридическими и физическими лицами посредством специализированных финансовых институтов.

Финансовый рынок выполняет такие функции.

1. Функция ценообразования. Финансовый рынок устанавливает цены на финансовые ресурсы, которые уравновешивают спрос и предложение на них. Ценой финансовых ресурсов является доход, который платит покупатель (эмитент) продавцу (инвестору или владельцу финансовых ресурсов) - банковский процент, купонная ставка по облигациям, дивиденды по акциям.

2. Функция обеспечения ликвидности. Чем эффективнее функционирует финансовый рынок, тем высше ликвидность финансовых ресурсов, которые вращаются на нем, поскольку любой инвестор может быстро и практически без расходов в любой момент превратить финансовые ресурсы в наличность.

3. Функция экономии на расходах. Финансовый рынок уменьшает расходы на проведение операций и информационные расходы. Финансовые посредники, осуществляя большие объемы операций по инвестированию и привлечению средств, уменьшают для участников рынка затраты и соответствующие риски от проведения операций с финансовыми ресурсами. Финансовые посредники уменьшают расходы через осуществление экономии на масштабе операций и совершенствования процедур оценивания финансовые ресурсы, предложенные к продаже.

Структура финансового рынка зависит от таких признаков:

· срока обращения финансовых ресурсов;

· инстуционального состава;

· характера движения финансовых ресурсов.

По первому признаку структура финансового рынка представлена на рис. 23, где финансовый рынок разделяется на два основных сектора: рынок денег и рынок капиталов. На рынке денег вращаются краткосрочные финансовые ресурсы (сроком до 1 года); на рынке капиталов – средне- и долгосрочные финансовые ресурсы (сроком свыше 1 года).
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По институциональному составу структуру финансового рынка формируют такие участники: институты внефинансовой сферы, государство, население; профессиональные участники рынка - финансовые институты и институты инфраструктуры, а также иностранные участники рынка.

Государство выступает на финансовом рынке заемщиком, который регулярно размещает на внешнем и внутреннем рынках свои долговые обязательства. Кроме этого, оно выполняет специфическую и очень важную функцию - регулирование финансового рынка. Иногда государство выступает как инвестор, осуществляя финансовую поддержку тех или других субъектов ведения хозяйства.

Основными видами деятельности финансовых институтов - посредников на финансовом рынке являются:

· трансформация финансовых ресурсов (то есть приобретение одних активов и превращения их на другие);

· торговля финансовыми ресурсами за свой счет;

· купля-продажа финансовых ресурсов от имени клиента;

· консультирование участникам рынка и тому подобное.

Институты инфраструктуры финансового рынка создаются для его обслуживания, для обеспечения нормального функционирования. Фондовые и валютные биржи, клиринговые центры, которые обслуживают взаиморасчеты между субъектами финансового рынка; депозитарии, регистраторы (обслуживают операции с ценными бумагами); информационные и рейтинговые агентства обеспечивают необходимую инфраструктуру финансового рынка.

Институты внефинансовой сферы - это юридические лица, резиденты, которые занимаются производством товаров и предоставлением услуг, исключая финансовые услуги. Вместе с иностранными участниками рынка они выступают либо инвесторами, либо эмитируют и размещают на рынке собственные финансовые активы.

Население выполняет на рынке роль инвестора, покупая ценные бумаги или получая кредиты. В странах с развитой экономикой большая часть населения вкладывает собственные средства в разнообразные финансовые активы. В Украине только незначительная часть населения занимается инвестированием в ценные бумаги.

В зависимости от характера движения соответствующих финансовых потоков финансовый рынок разделяется на рынок прямого финансирования, где продажа-купля финансовых ресурсов происходит непосредственно между продавцом и покупателем, и рынок косвенного финансирования, где купля-продажа осуществляется через финансовых посредников.

Субъектами рынка прямого финансирования являются юридические лица, населения, государство, иностранные участники рынка, коммерческие банки. Кроме этого важную роль в прямом финансировании играют брокеры, которые выполняют техническую функцию.

Брокер - это посредник рынка прямого финансирования, который выполняет техническую функцию (помогает встретиться продавцу с покупателем финансовых ресурсов). Брокер получает комиссионное вознаграждение за заключение финансового соглашения, при этом условия купли-продажи средств продавец и покупатель согласовывают непосредственно друг с другом.

На рынке косвенного финансирования роль финансовых посредников - дилеров совсем другая. Дилеры сначала аккумулируют у себя финансовые ресурсы, предназначенные для продажи, а затем продают их от своего имени, выдвигая собственные требования и предложения. Дилеры становятся основными участниками рынка косвенного финансирования. Одним из основных условий деятельности дилеров является формирование собственного стартового капитала. Например, коммерческие банки в Украине (основные финансовые посредники отечественного финансового рынка), планируя предоставлять финансовые услуги на территории одного города, согласно с законодательством, должны сформировать собственный капитал объемом 3 млн евро.

Финансовый рынок является сложной разнообразной структурой, поэтому существуют и другие способы его классификации.

10.2. Классификация финансовых рынков

В зависимости от того, с каких позиций рассматриваются финансовые соглашения, финансовые рынки разделяются по определенным признакам.

По принципу оборотности выделяют рынок долговых обязательств и рынок собственности. На рынке долговых обязательств (основными инструментами его являются облигации) деньги покупают в обмен на обязательство вернуть их в определенный срок с выплатой процента.

На рынке собственности (основными инструментами его являются акции) деньги покупают в обмен на право участия в собственности эмитента. Покупатель, который получил это право, становится совладельцем предприятия, имеет право принимать участие в собраниях акционеров и получать дивиденды от прибыли предприятия.

По характеру движения ценных бумаг финансовый рынок разделяется на первичный и вторичный. На первичном рынке продаются и покупают бумаги новых выпусков, на вторичном - вращаются ранее выпущенные ценные бумаги.

Первичный рынок способствует увеличению капитала и рациональному распределению источников нового инвестирования. Вторичный рынок обеспечивает гибкость перемещения финансовых средств, постоянно поддерживает рациональную структуру сети инвесторов. Вторичный рынок ценных бумаг имеет особенное значение для экономики. Он обеспечивает свободное переливание финансовых ресурсов между субъектами рынка.

По форме организации финансовые рынки разделяются на организованные и неорганизованные (уличные). Примером первого являются биржи, где брокеры - члены биржи, встречаются в торговом зале и заключают соглашения. На биржах, как правило, продаются ценные бумаги ограниченного круга больших и финансово надежных предприятий, которые включены в биржевой список. Акции из этого списка называют учетными. Быть внесенным в соответствующий список - большая честь для компаний, для этого они должны отвечать определенным требованиям относительно состава активов и биржевого поведения. Поэтому широкий круг компаний торгует через второй тип рынка - „уличный". Он представляет собой распределенную компьютеризованную сетку брокеров и дилеров. Поиск клиентов и заключение соглашений осуществляется, как правило, по телефону. Финансовые посредники этого рынка специализируются на конкретном виде ценных бумаг.

10.3. Инструменты финансового рынка

Для определенного понимания, как финансовый рынок обеспечивает перетекание финансовых ресурсов от кредиторов к заемщикам, целесообразно рассматривать инструменты, которыми торгуют на финансовых рынках.

Финансовыми инструментами рынка денег являются казначейские векселя, депозитные сертификаты, коммерческие бумаги, банковские акцепты, соглашения об обратном выкупе.

Перечисленные обязательства являются ликвидными в результате короткого срока погашения, менее всего рисковыми и прибыльными инструментами финансового рынка. Их основное преимущество заключается в высокой ликвидности, то есть возможности превращаться в наличность с наименьшими расходами.

Казначейские векселя являются краткосрочными обязательствами государства, которые выпускаются сроком 3-6-9-12 месяцев. Конечно, казначейский вексель приносит доход владельцу через начальную продажу со скидкой (дисконтом), то есть при погашении векселя будет получена сумма больше, чем потрачена на его куплю. Считается, что это - надежный инструмент финансового рынка, поскольку государство всегда найдет возможность выполнить свои обязательства. Например, провести дополнительную эмиссию казначейских векселей, за счет которой погасить предыдущие эмиссии или повысить налоги.

В Украине выпуском казначейских обязательств занимается Министерство финансов. Их эмиссия происходит в бездокументной форме - в электронном виде, а основными покупателями являются коммерческие банки. Операции физических лиц с казначейскими обязательствами не проводятся через неразвитость отечественного финансового рынка.

Депозитные сертификаты являются долговым инструментом, который банк продает вкладчикам - юридическим лицам. По нему платится процент, а при погашении возвращается исходная цена купли.

Этот инструмент является высоколиквидным, поскольку при необходимости владелец депозитного сертификата может перепродать его на вторичном рынке. Для физических лиц коммерческие банки предлагают сберегательные сертификаты. Эти инструменты выдаются на определенный срок или до востребования. Они могут быть именными или на предъявителя.

Коммерческие бумаги - это краткосрочные обязательства, которые выпускаются корпорациями с целью привлечения средств для финансирования текущих операций. Обращение соответствующего инструмента происходит на финансовых рынках развитых стран.

Банковские акцепты представляют собой вексель на банк, выпущенный фирмой, которая оплатит его на определенную будущую дату, и будет гарантироваться за определенное вознаграждение банком, который акцептовал его. Банковские акцепты призваны обслуживать международную торговлю, экспортно-импортные операции. В развитых странах эти акцептующие векселя (по своим функциями они подобны казначейским векселям) часто перепродаются на вторичном рынке со скидкой.

Соглашения об обратном выкупе являются финансовой инновацией, в которой казначейские векселя или другие государственные ценные бумаги служат закладной. Эти соглашения заключаются на короткий и сверхкороткий срок, даже на одну ночь. Именно они являются важным источником финансовых ресурсов для коммерческих банков. Этот инструмент успешно  используется  на финансовом  рынке, поскольку закладная, которая предоставляется за ссуду, является высоколиквидной и низко рисковой, что в случае невозвращения долга даст возможность кредитору компенсировать расходы. На отечественном финансовом рынке соглашения об обратном выкупе заключает Национальный банк Украины с наибольшими и большими банками в виде операций репо.

Финансовыми инструментами рынка капиталов выступают: акции, облигации, муниципальные облигации, залоговые. Все названные инструменты выпускаются в обращение на срок более одного года. Они являются более рисковыми, чем инструменты рынка денег и соответственно более прибыльными.

10.4. Ценные бумаги как основной инструмент финансового рынка

Ценные бумаги - это свидетельства об участии их владельцев в капитале акционерного общества или предоставленных ссудах, которые предусматривают обязательство эмитентов платить их владельцам доходы в виде дивидендов или процентов.

Ценные бумаги приняты разделять на три вида: акции; облигации и производные, или вторичные. Широкий диапазон ценных бумаг объясняется тем, что причины, которые побуждают выпускать ценные бумаги и покупать их, очень разнообразны. Основные характеристиками ценных бумаг такие.
1. Ликвидность - это возможность финансового актива превратиться в деньги (по агрегату М1). При определении степени ликвидности обычно учитывают длительность и затраты на проведение операции. Например, для конверсии сберегательного счета в наличность необходимо посетить банк или послать просьбу почтой; реализация казначейского обязательства нуждается во времени и выплатах брокерского процента; акции - расходы времени, брокерский процент, возможные расходы от снижения курсовой цены акций и тому подобное.

2.Риск как характерный признак ценных бумаг связан непосредственно с возможностью не получить вложенных в финансовые активы денег. Выделяют два вида риска: риск невыполнения платежных обязательств заемщиком, то есть когда заемщик ненадежный; рыночный риск, связанный с колебаниями рыночных цен финансовых инструментов.

3Доходность определяется в виде годового процента отдачи от вложенной в финансовый инструмент суммы денег. Для сберегательного счета доходность фактически равняется годовому проценту, который выплачивается банком. Для облигации (или привилегированной акции) доходность зависит от величины объявленного (купонного) процента и рыночной цены облигации. Если известен купонный процент, то чем выше рыночная цена облигации, тем более низкая доходность облигации для ее будущего покупателя. Доходность ценных бумаг изменяется в результате колебания их рыночных цен.

Подробнее охарактеризуем такие ценные бумаги, как акции и облигации.

Акция - ценная бумага без установленного срока обращения, что подтверждает  имущественное участие ее владельца в капитале акционерного общества.
Владельцы акций становятся пайщиками акционерного общества, его совладельцами, поэтому они не могут требовать от общества возвращения вложенных средств. Однако они могут продавать акции, но в этом случае теряют право совладельца.

Доход, который получает акционер, называется дивидендом. Размер дивиденда зависит от массы прибыли, соотношения между его накапливаемой и потребительской частями, институциональной политики акционерного общества, вида и количества акций и других факторов.

Кроме дивидендов, владельцы акций могут получать доход в виде курсовой разницы, если они продают акции дороже, чем купили их.

Акции, выпускаемые в обращение, классифицируются по разным признакам.

По характеру распоряжения различают акции имени и на предъявителя. Именные регистрируются в акционерных книгах корпораций по имени владельца. На передачу их другому лицу нужно разрешение правления корпорации. Акции на предъявителя эмитируются без указания владельца. По мере развития и распространения акционерного предпринимательства эти акции стали объектом купли-продажи на рынке ценных бумаг, существенно потеснив именные.

В зависимости от порядка выплат дивидендов права участия в управлении корпорацией акции разделяются на привилегированные (преференциальные) и простые (обычные). Привилегированные предоставляют их владельцам определенные преимущества в сравнении с владельцами простых акций. Так, по привилегированным акциям устанавливается фиксированный дивиденд, который выплачивается раньше, чем его определяют для владельца простых акций. Фиксированный дивиденд выражается либо в проценте от нарицательной стоимости, либо в деньгах в расчете на одну акцию. Во время ликвидации корпорации в первую очередь удовлетворяются претензии владельцев привилегированных акций, а затем - простых.

Привилегированная акция, как правило, предоставляет владельцу право голоса на общих собраниях акционеров. Это выгодно контролирующей группе акционеров, которая не желает вмешательства акционеров в дела корпорации. Однако если корпорация не платит дивиденды несколько раз подряд, то владельцы акций получают право голоса.

Привилегированные акции разделяются на обратные и необратимые. Когда фирма выпускает обратные акции, она оставляет за собой право их выкупа на определенных условиях. Обратная выгодная для корпорации, но не для владельцев акций. Цена выкупа не должна превышать их нарицательную стоимость и премии, что есть своего рода компенсацией за выкуп. Необратимые акции не могут быть оплачены до тех пор, пока существует корпорация, что их выпустила.

Простая акция дает владельцу право голоса на общих собраниях акционеров. С точки зрения доходности, простые акции являются наиболее рискованным видом ценных бумаг, поскольку размер дивидендов по ним не фиксируется, а зависит от финансового состояния корпорации и вылачиваются они из прибыли в последнюю очередь, то есть после уплаты процентов, налогов, фиксированных дивидендов. Однако в условиях благоприятной экономической конъюнктуры владельцы простых акций имеют шанс получить дивиденды, что значительно превышают фиксированные, и быстро увеличить свой капитал.

Облигация - это свидетельство о предоставлении займа, которое дает право на получение, как правило, ежегодного дохода в виде процентов. Привлекательность облигаций для владельцев заключается в получении фиксированного дохода. В отличие от акций облигации по завершении определенного срока подлежат выкупу, к тому же эмитент должен оплатить нарицательную стоимость облигаций и доход в виде процента.

Облигации выпускаются именные и на предъявителя, причем последние преобладают. В зависимости от эмитента облигации разделяются на государственные и корпоративные. 

Государственные облигации - это свидетельства о предоставлении их владельцам ссуды государству в лице национального правительства и местных органов управления. Выпуск облигаций осуществляется государством с целью мобилизации денежного капитала для финансирования государственных расходов, если недостаточно бюджетных средств. Государство гарантирует выкуп государственных облигаций, из-за этот они считаются первоклассными ценными бумагами с высоким рыночным рейтингом.

Государственные ценные бумаги характеризуются значительным разнообразием и могут быть классифицированы по ряду признаков. В зависимости от порядка обращения на рынке облигации рыночные и нерыночные. Рыночные больше распространены, им присущая высшая ликвидность, их можно быстро реализовать на рынке. Однако владельцы этих облигаций не могут претендовать на их погашение к определенному сроку.

В отличие от них, нерыночные облигации не подлежат открытой продаже, они обычно реализуются через специальные финансовые институты - пенсионные, сберегательные фонды. Их можно предъявить к уплате в любое время, однако при досрочной оплате размер дохода резко уменьшается.

Целью выпуска в обращение нерыночных облигаций, например сберегательных банков, является вовлечение в финансирование государственного долга даже небольшие сбережения населения.

Следует отметить, что часть нерыночных облигаций индексируется, то есть их погашение и уплата процентов по ним осуществляется с учетом индекса розничных цен.

В соответствии с методами размещения можно выделить облигации, размещаемые на добровольной основе или принудительно. Подписка на государственные ценные бумаги проводится на добровольной основе, потому что принудительное размещение облигаций подрывает доверие к ним.

Облигации, которые размещаются принудительно, - нечастое явление. Как правило, они выпускаются во время войны, в условиях сложного состояния государственных финансов, когда государство чувствует острую потребность в средствах.

По сроку погашения государственные ценные бумаги можно разделить на текущие, краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные, бессрочные. Границы между ними достаточно условные: текущие - от нескольких недель до 1 года; краткосрочные - от 1 до 2-3 лет; среднесрочные - от 3-5 до 10 лет; долгосрочные - свыше 10 лет.

Согласно способам выплаты доходов облигации разделяются на лотерейные (выигрышные), процентные с выплатой доходов на дисконтной основе. По лотерейным облигациям периодически разыгрываются выигрыши на разную сумму, которая выплачивается в зависимости от нарицательной стоимости облигаций.

Процентные облигации обеспечивают владельцам фиксированный, или «плавающий» «переменный доход», определяемый процентной ставкой. Облигации с «плавающим доходом» возникли сравнительно недавно. Доход по ним колеблется в зависимости от изменения уровня заемного процента. Выпуск такого рода ценных бумаг дает возможность избежать дополнительных расходов в случае снижения процентных ставок, в то же время делает их достаточно привлекательными в период их повышения.

Корпоративные облигации - это свидетельства о предоставлении их владельцами долгосрочной ссуды корпорации, фирме, предприятию, то есть это облигации, эмитированные юридическими лицами. Выпуск облигаций - более выгодный способ формирования дополнительного капитала, чем выпуск акций, поскольку процент по облигациям платится из прибыли до выплаты налогов. Корпоративные облигации больше подлежат риску, чем государственные облигации, однако доходы по ним значительно выше.

В зависимости от характера обеспечения облигаций они делятся на залоговые и беззалоговые.

Залоговые облигации - это юридический документ, подтверждающий согласие корпорации заложить под свой долг землю, сооружение и другое имущество, которое ей принадлежит, и дает право кредитору на овладение заложенными активами в случае неуплаты долга.

Облигации под залог других ценных бумаг обеспечиваются не имуществом, а другими акциями и долговыми обязательствами фирмы. В случае неуплаты долга залоговые ценные бумаги становятся собственностью того, кто владеет залоговыми облигациями.

Обеспечением беззалоговых облигаций является общая платежеспособность корпорации. Такие облигации выпускают обычно финансово постоянные корпорации, которые имеют высокий кредитный рейтинг.

Облигации также бывают с правом досрочного отозвания; без такого права; конвертированные (предусматривают обмен на простые акции той же фирмы); неконвертированные, проценты по которым меньше, чем у конвертированных.

Кроме рассмотренных видов ценных бумаг, существуют также производные ценные бумаги, стоимость которых зависит от стоимости других ценных бумаг (опционы, варранты). Можно утверждать, что производные финансовых инструменты - это контракты, которые заключаются с целью перераспределения финансовых рисков и предусматривают проведение в будущем определенной операции (купли, продажи, обмена, эмиссии) с базовым инструментом, который является предметом соглашения.

Производные финансовые инструменты называют еще дериватом, поскольку их стоимость является производной от стоимости тех инструментов, которые положенные в основу соглашения и называются базовыми. Базовым инструментом в подобных контрактах могут быть как отдельные виды первичных финансовых инструментов, так и сам дериват.

Таким образом возникают относительно создания, обращения и использования деривативов специфические экономические отношения, или рынок деривативов. По экономическому содержанию это совокупность экономических отношений по поводу перераспределения рисков, которые возникают в процессе обмена товарами и финансовыми инструментами. Операции с финансовым дериватом, заключенные с целью снижения рисков, называются хеджированием ценовых рисков.
Рассмотрим примеры производных ценных бумаг. Варрант - свидетельство (сертификат), которое предоставляет право владельцу на куплю ценных бумаг по определенной цене, в определенный срок, или же дополнительное свидетельство, которое выдается вместе с ценной бумагой и предоставляет его владельцу право на дополнительные льготы по окончанию определенного срока. Разновидностью этого инструмента является варрант оконный, который используется только в определенные дни или период.

Варрант подписной - ценная бумага, которая предоставляет право владельцу акций приобрести определенное количество простых акций того же эмитента.

Распространенным в использовании деривативом является опцион - право или обязательство по соглашению купить-продать определенный вид ценностей (акции, процентные ценные бумаги, валюта, товар) по определенной цене в течение обусловленного срока. 

Тема 11 Специальные фонды в условиях рыночных отношений

11.1. Социально-экономическая роль фондов целевого назначения

Фонды целевого назначения являются совокупностью средств, находящихся в распоряжении центральных или местных органов власти и имеющих целевое назначение. Они являются важным звеном финансовой системы. Порядок их образования и использования регламентируются финансовым правом.

Фонды целевого назначения - один из методов перераспределения национального дохода в интересах определенных социальных групп населения. Государство мобилизирует часть доходов населения для финансирования своих мероприятий. Средства, обобществленные фондами целевого назначения, используются для процесса воспроизводства

Главная причина создания фондов целевого назначения - необходимость выделения очень важных для общества расходов в специальные группы и обеспечения их самостоятельными источниками финансирования.

Материальной основой целевых фондов является национальный доход, в процессе распределения которого формируются фонды.

Методами мобилизации национального дохода для формирования фондов является:

· специальные налоги и сборы;

· средства государственного бюджета и кредит.

Основной метод - это специальные налоги и сборы, установленные законодательством. В целом, принципы организации централизованных фондов финансовых ресурсов можно сформировать так:

· отчисление в фонды централизовано определяются государством согласно с соответствующими законами и являются его собственностью;

· отчисления в фонды являются обязательными платежами и могут взиматься принудительно;

· расходы из фондов осуществляются лишь на определенные потребности, предусмотренные законами Украины.

11.2. Классификация фондов целевого назначения

Общегосударственные целевые фонды - это фонды, которые создаются на общегосударственном уровне с целью финансирования государственных программ. Местные фонды формируются местными органами самоуправления для обеспечения местных программ.

Общегосударственные целевые фонды разделяются на две группы. Первую образуют постоянные фонды, создание которых связано с реализацией определенных функций государства. Так, в реализации социальной функции особенное внимание уделяют социальному страхованию. В связи с этим отдельно создаются специальные фонды для гарантированного обеспечения социального страхования. Вторую группу составляют временные фонды, которые формируются с целью ускоренного решения актуальных проблем развития общества. Они создаются в случае конкретной потребности и после решения проблемы прекращают существование.

По критерию отношений с государственным бюджетом государственные целевые фонды разделяются на бюджетные и внебюджетные. 

Бюджетные - это фонды, которые входят в состав государственного бюджета, финансирование расходов которых осуществляется за счет средств госбюджета. При этом часть фондов финансируется за счет общего фонда, другая часть - за счет специального фонда. К бюджетным фондам Украины относятся: фонд для осуществления мероприятий по ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы и социальной защиты населения, Государственный инновационный фонд, Фонд Украины социальной защиты инвалидов, Государственный фонд охраны окружающей среды, Государственный специализированный фонд финансирования общегосударственных расходов на авиационную деятельность и участие Украины в международных авиационных организациях, Государственный валютный фонд, Государственный фонд содействия молодежному домостроению и тому подобное.

Внебюджетные целевые фонды - это фонды, которые не включаются в государственный бюджет, имеют самостоятельные источники поступлений и осуществляют расходы независимо от госбюджета.

Ко внебюджетным государственным целевым фондам относятся: Пенсионный фонд Украины, Фонд стабилизации предприятий и организаций, внесенных в реестр неплатежеспособных, Фонд гарантирования вкладов физических лиц, Государственный внебюджетный фонд приватизации, Фонд общеобязательного государственного социального страхования Украины на случай безработицы, Фонд социального страхования по временной потере работоспособности, Фонд социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (рис. 24).
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11.3. Источники формирования финансовых ресурсов фондов и направления финансирования

Государственные целевые фонды формируются за счет поступлений, определенных законодательством. Доходы бюджетных фондов могут аккумулироваться в составе государственного бюджета, а внебюджетных фондов - непосредственно в бюджете фондов. В зависимости от назначения фонда, а также требований к организации его деятельности, доходы могут поступать только из определенных источников. Следовательно, не все фонды могут иметь такие поступления, как дивиденды, проценты, доходы от продажи ценных бумаг, обязательные отчисления, прибыли от коммерческой деятельности и др.

Основные источники финансирования государственных целевых фондов в Украине:

1) для фондов, которые имеют важное общегосударственное значение, законодательством устанавливаются обязательные отчисления юридических и физических лиц в состав доходов фондов. Например, в Пенсионный фонд Украины, Фонда социального страхования, Государственного фонда охраны окружающей природной среды;

2) обязательные взносы определенными категориями юридических и физических лиц средств в фонды на определенных условиях их использования. Примером являются страховые взносы в фонды общеобязательного социального страхования;
3) выплаты средств Государственного бюджета в фонды с целью финансирования определенных программ, или целевые бюджетные выплаты. Так, к фондам, которые получают средства из Государственного бюджета Украины, относятся Пенсионный фонд Украины, Фонд социального страхования на случай безработицы, Фонд социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.;

4) доходы, поступающие в фонды от размещения временно свободных средств в коммерческих банках, если они имеют свободные денежные средства и используют их как депозиты в банках;

5) поступление в виде дивидендов и процентов, начисленных на ценные бумаги и корпоративные права, приобретенные в предыдущие периоды. Правление фонда должно проводить активную инвестиционную политику с целью увеличения доходов, а также участия в корпоративном управлении;
6) доходы от продажи и перепродажи ценных бумаг и корпоративных прав в процессе формирования и использования инвестиционного портфеля фонда;

7) поступления как погашение ссуд, которые предоставлялись фондом юридическим и физическим лицам в предыдущие периоды. Погашение ссуд засчитывается как поступление доходной части фонда в текущем периоде;

8) с целью финансирования расходов фонда в случае нехватки средств, формирования рациональной структуры инвестиционного портфеля, внедрения новых технологий и тому подобное фонды могут брать кредиты и ссуды;

9) с целью содействия деятельности фонда в реализации программ могут осуществляться добровольные и благотворительные денежные взносы юридических и физических лиц;

10)  прибыли от коммерческой деятельности, которую осуществляют фонды как юридические лица;

11)  поступления за счет финансовых санкций, которые, согласно с законодательством, применяются к лицам, которые нарушают условия осуществления обязательных сборов и платежей.

Источники финансирования государственных целевых фондов отражены на рис.25.
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Фонды формируют свои доходы за счет источников, предусмотренных законодательством. Не все фонды имеют возможность привлекать финансовые ресурсы в виде обязательных платежей юридических и физических лиц, и не каждый из них предусматривает проведение инвестиционной деятельности и операций с ценными бумагами. Не всегда имеются возможности использовать свободные средства как депозиты, а также мобилизировать доходы путем получения ссуд.

Используются финансовые ресурсы фондов в соответствии с целевым назначением согласно с требованиями, которые регламентируют порядок создания и осуществления деятельности фонда.

11.4. Государственные фонды в Украине, виды, размеры и методика начисления взносов.

Государственное социальное страхование играет важную роль в развитии общества. С целью финансового обеспечения социальной защиты населения в Украине созданы такие государственные фонды: Пенсионный фонд Украины, Фонд общеобязательного государственного социального страхования на случай безработицы, Фонд социального страхования по временной потере работоспособности, Фонд социального страхования от несчастных случаев. Предусматривается создать Фонд медицинского страхования.

Пенсионный фонд Украины как самостоятельную финансовую структуру было создано в 1991 г. для выполнения Закона Украины "О пенсионном обеспечении". Он сформирован с целью обеспечения пенсионного страхования. К основным задачам Пенсионного фонда можно отнести: обеспечение выплат пенсий гражданам Украины, которые имеют право на ее получение, сбор и аккумуляция взносов, предназначенных для пенсионного обеспечения и выплаты помощи; финансирование общегосударственного и региональных программ социальной поддержки пенсионеров, инвалидов и других категорий населения; организация выплат пенсий гражданам, которые выехали за пределы Украины.

Фонд имеет право заниматься коммерческой деятельностью, связанной с инвестированием в ценные бумаги и депозиты коммерческих банков. Ему позволяется принимать участие в учреждении предприятий и вложении финансовых ресурсов в их капиталы. Фонд может проводить денежно-вещевые лотереи и осуществлять благотворительные мероприятия.

Доходы Пенсионного фонда формируются за счет двух основных источников: обязательных взносов предприятий, учреждений и граждан, средств государственного бюджета. Часть средств поступает за счет капитализации (вклады в коммерческие структуры) временно свободных средств. Кроме того, Фонд мобилизирует добровольные взносы юридических лиц, доходы от финансовых санкций. При потребности он может брать кредиты банков.

К переданным доходам фонда относятся средства, что передаются из государственного и местного бюджетов, а также из государственных целевых фондов. К ним, в частности, относятся целевые поступления государственного бюджета на выплату пенсий военнослужащим, работникам органов Министерства внутренних дел Украины, инвалидам с детства. Фонд Чернобыля перечисляет часть своих доходов с целью обеспечения пенсионных выплат гражданам, пострадавшим в результате чернобыльской катастрофы. Перечисления из местных бюджетов используются для финансирования выплат помощи по уходу за ребенком.

Денежные средства Пенсионного фонда Украины используются на финансирование таких мероприятий:

· выплата социальных и трудовых пенсий - по возрасту, по инвалидности, при потере кормильца, за выслугу лет.;

· выплата помощи по уходу за ребенком и ежемесячная помощь на каждого ребенка при достижении им возраста, установленного действующим законодательством;

· повышение пенсий в связи с изменениями индекса потребительских цен и ростом заработной платы;

· реализация государственных, региональных и областных программ социальной поддержки пенсионеров, инвалидов, детей и других категорий населения;

· обеспечение текущей деятельности и содержание органов управления фондом;

· организация и проведение массово-разъяснительной работы.
В случае наличия профицита бюджета Пенсионного фонда сумма средств, что превышает расходы, может использоваться на погашение обязательств фонда, что имели место в прошлом; финансирование инвестиционной деятельности фонда; увеличение величины пенсионных выплат и помощи; на приобретение государственных пакетов акций.

В случае дефицита бюджета Пенсионного фонда, его финансирование осуществляется за счет внедрения новых форм поступлений, использование кредитов, осуществление эффективного управления задолженности фонда юридических и физических лиц. Особенно важным является упорядочение расходов за счет сокращения расходов на обслуживание операций, уменьшение необоснованных льгот пенсионерам, оптимизация надбавок.

Управление фондом осуществляет специальный орган - Пенсионный фонд Украины. Кассовое выполнение обеспечивает почтово-пенсионный банк "Аваль".

Фонд общеобязательного социального страхования на случай безработицы создан для осуществления страхования на случай потери места работы, аккумуляции страховых взносов и контроля за использованием средств для предоставления социальных услуг.

Фонд является целевым централизованным страховым фондом, некоммерческой самоуправляемой организацией, деятельность которой регулируется законодательством Украины об обязательном государственном социальном страховании, Законом Украины "О занятости населения", "Об общеобязательном государственном социальном страховании на случай безработицы".

Цель создания фонда - содействие обеспечению эффективной занятости, предотвращения безработице, создания новых рабочих мест и др.

Источники формирования фонда:
· средства государственного и местного бюджетов;

· обязательные взносы предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности независимо от вида деятельности;

· обязательные взносы физических лиц - субъектов предпринимательской деятельности;

· обязательные сборы с физических лиц, работающих на условиях контракта;

· добровольные взносы граждан, общественных организаций, иностранных фирм и другие поступления;

· средства службы занятости за предоставление услуг предпринимательским структурам;

· целевые финансовые отчисления предприятий в случаях отказа принятия на работу и в случаях нарушения сроков информирования службы занятости об освобождении рабочих.

Нормативы обязательных отчислений в фонд ежегодно определяет Верховная Рада Украины при утверждении бюджета. Фонд общеобязательного государственного социального страхования на случай безработицы создается на государственном и местном уровнях.

На государственном уровне основными направлениями использования фонда является:

· развитие центров подготовки, обучения и профориентации высвобождаемых работников;
· проведение научных исследований по проблемам равновесия рынка труда и занятости населения;

· предоставление помощи государственным и местным центрам занятости;

· возмещение Пенсионному фонду расходов, связанных с досрочным выходом на пенсию лиц в соответствии с Закону Украины "О занятости населения", и др.

На местном уровне основными направлениями использования фонда является: профессиональная ориентация населения, профессиональное обучение безработных, содействие их трудоустройству; выплата пособия по безработице, материальной помощи по безработице; предоставление беспроцентной ссуды безработным для осуществления предпринимательской деятельности; организация дополнительных рабочих мест и др.

Контроль за правильным начислением и переводом предприятиями сбора на обязательное социальное страхование на случай безработицы осуществляется органами государственной службы занятости.

Средства, которые поступают в фонд занятости населения, должны направляться в полном объеме на социальную защиту населения от безработицы и налогообложению они не подлежат.

Фонд социального страхования по временной потери работоспособности принадлежит к целевым внебюджетным страховым фондам. Фонд является самостоятельной некоммерческой самоуправляемой организацией.

Фонд создан с целью обеспечения поступления и аккумуляции сборов на обязательное социальное страхование в связи со временной потерей работоспособности и расходами, обусловленными рождением и погребением и других средств, предназначенных для финансирования материального обеспечения и социальных услуг, виды которых предусмотрены законом.

Источниками формирования средств Фонда социального страхования по временной потери работоспособности выступают:

· страховые взносы работодателей в размере 2,5 % в фонд заработной платы;

· страховые платежи наемных работников в размере 0,25-0,5 % из заработной платы и других доходов (для лиц, что получают зарплату до 150 грн, 0,25%; для тех, кто имеет зарплату больше чем 150 грн - 0,5 %);

· ассигнования из Государственного бюджета Украины;

· благотворительные взносы предприятий, учреждений, организационные и физических лиц;

· прибыль, полученная от временно свободных средств Фонда на депозитном счете;

· начисления пени в случаях неуплаты страховых взносов в установленный срок, штрафов и других финансовых санкций, примененных к страхователям и должностным лицам.

В форме финансовых санкций фонд может получать такие средства: за нарушение сроков регистрации страхователя или несвоевременную уплату страховых взносов налагается штраф в размере 50 % от суммы надлежащих взносов со дня, когда страхователь должен был зарегистрироваться, за нарушение порядка расходования страховых средств установлен штраф в размере 50 % надлежащей к уплате суммы взносов; на сумму недоимки насчитывается пеня, исходя из 120 % учетной ставки НБУ, которая действовала на момент уплаты.

При этом следует обратить внимание на то, что не оплаченные в срок страховые взносы, пеня и штраф взимаются в фонд бесспорно.

Основные направления использования Фонда социального страхования:

· выплаты пособий по временной неработоспособности, в связи с беременностью и родами, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возраста, на захоронение (около 70 % расходов);

· расходы на санаторно-курортное лечение и отдых (около 25 % расходов);

· полное или частичное финансирование детских и студенческих лагерей и внешкольного обслуживания учеников;

· расходы на обеспечение текущей деятельности фонда и содержания органов управления (около 4 % расходов);

· другие расходы.

Средства фонда могут расходоваться страхователями лишь согласно с их целевым назначением в установленном порядке. Расходы за счет взносов платятся страхователем из его кассы или через его текущий счет в учреждениях банка.

Контроль за своевременным и полным поступлением страхових взносов и других платежей, а также правильностью расходов средств осуществляют страховщики, профсоюзные комитеты, органы Фонда.

Близким  является Фонд социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Фонд создавался с целью проведения профилактических мероприятий по охране труда, возобновления здоровья и работоспособности пострадавших на производстве от несчастных случаев, возмещение им заданного материального и морального вреда.

Фонд проводит сбор и аккумуляцию страховых взносов, имеет автономную независимую систему финансирования. Источники доходов Фонда: взносы работодателей в размере 0,2-13,8 % от объема продажи или фонда оплаты труда в соответствии с уровню профессионального риска; штрафные санкции за нарушение законодательства по безопасности труда; доходы от размещения временно свободных средств, благотворительных взносов и других поступлений, получение которых не противоречит законодательству.

Основные направления использования Фонда:
· возмещение материального и морального вреда застрахованным и членам их семьи путем осуществления социальных выплат;
· возобновление здоровья и работоспособности пострадавшим от несчастных случаев;

· проведение профилактических мероприятий, направленных на предотвращение несчастных случаев на производстве;

· создание резервов средств Фонда для обеспечения его стабильного функционирования.

Управление средствами осуществляет некоммерческая самоуправляющаяся организация - Фонд социального страхования от несчастных случаев, который действует под контролем государства, представителей застрахованных лиц и работодателей.

Особенное место в системе фондов целевого назначения занимает Фонд для осуществления мероприятий по ликвидации последствий чернобыльской катастрофы и социальной защиты населения. Фонд Чернобыля можно рассматривать как временный, поскольку он предназначен для ликвидации последствий аварии. С другой стороны, этот процесс будет продолжаться достаточно долго, в результате чего расходы Фонда имеют признаки постоянных. С 1999 г. формирования Фонда упразднено, а его расходы переданы в бюджет.

11.5. Внебюджетные фонды органов местного самоуправления

С расширением возможностей местных органов власти объединять средства предприятий и местных бюджетов на развитие социальной инфраструктуры актуальной имеется проблема объединения этих средств. Одним из возможных путей концентрации средств предприятий на финансирование в общих чертах региональных мероприятий оказалось образование целевых фондов местного самоуправления. Эти фонды могут образовываться за счет таких источников:
· добровольных взносов и пожертвований граждан, предприятий, объединений, организаций и учреждений;
· доходов от продажи объектов городской, районной коммунальной собственности, от продажи населению квартир и домов, которые принадлежат к коммунальной собственности;

· доходов от ценных бумаг, что приобретены за счет городских и районных внебюджетных фондов;

· доходов от местных ссуд и местных денежно-вещевых лотерей;

· штрафов, которые могут устанавливаться местными советами для физических и юридических лиц;

· доходов от реализации бесхозяйственного и конфискованного имущества;

· платежей и штрафов за загрязнение окружающей среды, нерациональное использование природных ресурсов, размещении отходов и других платежей за нарушение законодательства об охране окружающей среды, санитарных норма и правила, которые определяются в соответствии с нормативами, утвержденными местными советами;

· платы за регистрацию субъектов предпринимательской деятельности;

· арендной платы за землю;

· средств социального развития предприятий, объединений, организаций и учреждений, которые выделяются на социальное развитие тех жилищных районов, где проживает соответствующее количество их работников;

· других сборы, платежей и штрафов, что вводятся и назначаются городской и районными советами.

Фонды местного назначения создаются на основе решений местных органов власти. Средства фондов аккумулируются на социальных счетах, которые открываются в учреждениях банков, и изъятию не подлежат.

Мобилизованные средства могут быть переданы на строительство объектов социально-бытового назначения; благоустройство городов; финансирование плановых расходов, если не выполнен плановый размер доходов; расходы связанные с перерасходами установленной сметы и нормативов.

Средства, полученные за счет взносов предприятий, должны быть использованы на создание и содержание объектов местного назначения.

Тема 12. Государственный долг и его виды

12.1. Понятие государственного долга
Государственный долг – это общий размер, накопленной задолженности правительства перед владельцами государственных ценных бумаг, который равняется сумме прошлых бюджетных дефицитов за вычетом бюджетных профицитов. Государственный долг состоит из внутреннего и внешнего долга государства.

Внутренний государственный долг – задолженность  государства домохозяйствам и предприятиям данной страны, которые владеют ценными бумагами, выпущенными ее правительством.

Внешний государственный долг – это задолженность государства перед иностранными гражданами, фирмами, правительствами и международными финансовыми организациями.

Основными причинами создания и увеличения государственного долга является:

· увеличение государственных расходов без соответствующего роста государственных доходов;

· циклические спады и автоматические стабилизаторы экономики;

· сокращение налогов с целью стимулирования экономики без соответствующей коррекции (уменьшение) государственных расходов;

· влияние политических бизнес-циклов – избыточное увеличение расходов в канун выборов с целью завоевания популярности избирателей и сохранения власти.

Абсолютный размер государственного долга является не очень показательным макроэкономическим индикатором, поскольку долг растет по мере увеличения ВВП, и на его величину влияет инфляция. Более содержательными являются относительные показатели задолженности, а именно:

· отношение долга к ВВП;

· отношение суммы обслуживания долга к ВВП.

Относительная величина государственного долга (“долг / ВВП”) зависит от таких факторов, как уровень реальной процентной ставки, которой определяется размер выплат по долгу, темп роста реального ВВП и объем первичного бюджетного дефицита. Уменьшение относительной задолженности в экономике возможно при условии, если темпы роста реального ВВП будет уменьшаться, а часть первичного бюджетного профицита относительно ВВП будет увеличиваться.


В зависимости от характера последствий влияния долга на экономику, их разделяют на краткосрочные и долгосрочные.


Государственный долг формируется под влиянием как объективных, так и субъективных факторов. К первым из них можно отнести неблагоприятный инвестиционный климат, трансформационный состав производства и сужение на этой основе налоговой базы, отрицательное сальдо торгового баланса, преобладание устаревшей технологической базы из в значительной мере моральногои физического старения основного капитала, замедленные темпы производственного воссоздания. Субъективные факторы связаны с ситуативными просчетами в тактике внедрения реформ и фактическим отсутствием стратегии относительно развития финансового рынка. 

12.2. Государственный кредит как экономическая и финансовая категория

Государственный кредит – это совокупность экономических отношений между государством в лице его органов власти и управления, с одной стороны, и физических и юридических лиц – с другой, при которых государство выступает в качестве заемщика, кредитора и гаранта.

Сама природа существования государства характеризуется целым рядом  объективных противоречий. Среди них – противоречие между потребностями государства в финансовых ресурсах для выполнения общегосударственных функций и возможностями мобилизации требуемых ресурсов. Возникновение государственного кредита – один из вариантов разрешения данного противоречия.

Государственный кредит является формой дополнительной мобилизации государством финансовых ресурсов для финансирования общегосударственных потребностей и выполнения своих функций. Он затрагивает вторичное распределение стоимости внутреннего валового продукта общества, касается значительных объемов финансовых ресурсов, которые не распределяются через бюджетную сферу.

В качестве звена финансовой системы государственный кредит обслуживает формирование и использование централизованных денежных фондов государства, т.е. бюджета и внебюджетных фондов.

Государственный кредит (заем) используется, как правило, для покрытия дефицита бюджета. Такой метод значительно эффективнее, чем эмиссия денежных ресурсов. Государственный заем временно сокращает платежеспособный спрос населения и хозяйствующих субъектов, регулирует (балансирует) натурально-вещественные и стоимостные пропорции общества. С помощью займа в рамках закона денежного обращения регулируется необходимое количество денег в обращении.

Как экономическая категория государственный кредит находится на стыке двух видов денежных отношений – финансов и кредита – и несет черты как тех, так и других.

Как один из видов кредита государственный кредит имеет ряд особенностей, отличающих его от классических финансовых категорий, например, от налогов. 

В отличие от налогов  государственный кредит имеет:

· добровольный характер, хотя в истории нашего государства известны случаи отхода от принципа добровольности при размещении займов;

· возвратный характер, если налоги движутся только в одном направлении – от плательщика в бюджет или внебюджетные фонды, то внесенная сумма государственного кредита возвращается;

· платный характер,  т.е. возврат сумм государственных займов идет с процентами.

Государственный кредит отличается от других видов кредита.

Отличие государственного кредита от банковского заключается в следующем:

1. Потребность в госкредите определяется прежде всего необходимостью покрытия бюджетного дефицита. Потребность в банковском кредите определяется неравномерностью движения стоимости в процессе производства и обмена.

2. Госкредит получают органы власти и управления. Банковский кредит могут получать физические и юридические лица на цели, установленные законом.

3. На уровне центрального правительства государственные займы не имеют конкретного целевого характера. Тогда как на заимствование средств на более низких уровнях имеет достаточно четко выраженную целевую направленность. Например, займы на строительство новой дороги, жилого массива.

4. Срок возврата банковской ссуды строго регламентирован и его нарушение приводит к возникновению соответствующих санкций. Госкредит, как правило, не предусматривает экономических санкций к государству.

5. Госкредит используется, как правило, не строго по целевому назначению и опосредует платежи товарного и нетоварного назначения. Банковский кредит используется, как правило, на конкретные цели для обеспечения вещественно-натуральных элементов производства и реализации товаров, работ и услуг.

6. Экономические интересы участников банковского кредитования (кредитора и заемщика) совпадают. При госкредите интересы участников кредитных отношений обособлены. Интересы кредиторов государства имеют иногда политические, экологические, корпоративные и другие обособленные цели, которые в конечном виде имеют экономическую форму, но до получения этого состояния неоднократно трансформируются и видоизменяются.

7. Если банковский кредит в некоторых случаях может служить причиной появления избыточной денежной массы в народнохозяйственном комплексе, то госкредит всегда является средством сокращения количества денег в обращении.

Как финансовая категория государственный кредит выполняет три функции финансов: распределительную, регулирующую и контрольную.

1. Через распределительную функцию государственного кредита осуществляется формирование централизованных денежных фондов государства или их использование на принципах срочности, платности и возвратности.

2. Регулирующая функция государственного кредита заключается в том, что, вступая в кредитные отношения, государство вольно или невольно воздействует на состояние денежного обращения, уровень процентных ставок на рынке денег и капиталов, на производство и занятость. Сознательно используя государственный кредит как инструмент регулирования экономики, государство может проводить ту или иную финансовую политику. 

3. Контрольная функция государственного кредита органически вплетается в контрольную функцию финансов. Однако она имеет и свои специфические особенности, порождаемые особенность этой категории:

· очень тесно связана с деятельностью государства и состоянием централизованного фонда денежных средств;

· охватывает движения стоимости в обе стороны, поскольку предполагает возвратность и возмездность получения средств;

· осуществляется не только финансовыми структурами, но и кредитными институтами.

12.3. Внутренние и внешние источники финансирования государственного долга

Для привлечения государством дополнительных финансовых ресурсов существуют определенные финансовые механизмы. Характер и условия таких обязательств в каждом конкретном случае определяет Правительство Украины по согласованию с Национальным банком Украины. В первую очередь идет речь об обязательстве по выпуску государственных ценных бумаг.

Государственные ценные бумаги являются прежде всего инструментом оперативного реагирования на дисбалансы поступлений и расходов бюджета, имеющих структурную правовую природу. Сбалансированная структура финансового рынка, безусловно, обеспечила бы полное использование финансовых ресурсов, стимулировала бы и ускоряла развитие отраслей и регионов, гарантировала бы последующий экономический рост страны. Выпуск государственных ценных бумаг для финансирования государственных расходов в переходный период является более привлекательным сравнительно с увеличением денежной массы за счет эмиссии или кредитов центрального банка, так как:

 - размещение ценных бумаг дает возможность правительству финансировать свои расходы без увеличения совокупной денежной массы; продажа ценных бумаг часто является более дешевым способом (сравнительно с ростом налогового груза или денежной массы) финансирования государственных расходов; 

 - рынок государственных ценных бумаг является составным национальных финансовых рынков; 

 - их выпуск дает возможность правительству приспособить структуру и время займов к своим настоящим и будущим потребностям; 

 - обращение государственных ценных бумаг способствует росту ликвидности и гибкости экономики в целом; 

 - обращение государственных ценных бумаг делает национальную экономику стабильнее и привлекательной для иностранных инвесторов. 

Закон Украины "О ценных бумагах и фондовой бирже" предусматривает функционирование таких ценных бумаг, как облигации государственных и местных ссуд, казначейские обязательства, которые по своей сущности являются формами реализации государственных ссуд. 

Самым распространенным способом реализации государственного займа является государственная внутренняя ссуда, которая оформляется в облигациях внутренних государственных и местных займов. Облигации всех видов распространяются среди предприятий и граждан на добровольных началах.

Решения о выпуске облигаций внутренних и местных займов принимают соответственно Кабинет Министров Украины и местные советы. В решении должны определяться эмитент, условия выпуска и порядок размещения облигаций. Действующее законодательство регламентирует также порядок приобретения облигаций. В частности, облигации всех видов будут приобретаться гражданами лишь за счет их личных средств. Предприятия приобретают облигации всех видов за счет средств, что поступают в их распоряжение после уплаты налогов и процентов за банковский кредит.

Облигации всех видов оплачиваются в гривнях, а в случаях, предусмотренных условиями их выпуска, - в иностранной валюте. Независимо от вида валюты, которой проведена оплата облигаций, их стоимость выражается в гривнях. Следует заметить, что именно эта норма вызывает сейчас ряд сложностей относительно возможности эмиссии и реализации в Украине еврооблигаций без участия иностранного банка, который и осуществляет такой выпуск. Эта норма вынудила финансовые органы обратиться в Верховную Раду Украины с предложением относительно внесения изменений к Закону Украины "О ценных бумагах и фондовой бирже" о снятии запрещения на оплату облигаций в иностранной валюте.

Облигации внешних государственных займов Украины - это ценные бумаги, которые размещаются на международных и иностранных фондовых рынках и подтверждают обязательство Украины возместить предъявителям этих облигаций их нарицательную стоимость с выплатой дохода соответственно условиям выпуска облигаций. Облигации внешних государственных ссуд Украины могут деноминироваться в конвертированной иностранной валюте. Облигации внешних государственных займов Украины выпускаются процентными, дисконтными и могут быть именными или на предъявителя, со свободным или ограниченным кругом обращения. Действующее законодательство предусматривает, что облигации внешних государственных займов Украины оплачиваются исключительно в конвертированной иностранной валюте соответственно условиям их выпуска.

Эмитентом облигаций внешних государственных ссуд Украины является государство в лице Министерства финансов Украины. Средства, полученные от размещения облигаций внешних государственных займов Украины, направляются исключительно в Государственный бюджет Украины. Решение о выпуске облигаций внешних государственных займов Украины в пределах предусмотренных Законом о Государственном бюджете Украины на соответствующий год внешних источников финансирования дефицита Государственного бюджета Украины принимает Кабинет Министров Украины относительно каждого выпуска. Решение о выпуске облигаций внешних государственных займов Украины оформляется постановлением Кабинета Министров Украины, которой утверждаются условия выпуска. Условиями выпуска облигаций внешних Государственных займов Украины является общий объем выпуска, нарицательная стоимость одной облигации, валюта, в какой деноминируются облигации, срок выплаты и размер дохода, срок погашения и тому подобное. Решение о выпуске облигаций внешних государственных займов Украины вне границ предусмотренных Законом о Государственном бюджете Украины на соответствующий год внешних источников финансирования дефицита Государственного бюджета Украины должно определять цель выпуска, источник погашения и подлежит утверждению Верховной Радой Украины и вступает в силу после такого утверждения.

Первичное размещение, обслуживание и погашение облигаций внешних государственных займов Украины осуществляет Министерство финансов Украины. С этой целью Минфин Украины может привлекать банки, инвестиционные компании и тому подобное. Отношения между Минфином Украины и такими организациями регулируются соответствующими соглашениями согласно с законодательством Украины. Расходы на подготовку выпуска, выпуск, погашение облигаций внешних государственных займов Украины, выплату дохода и другие необходимые расходы осуществляются соответственно условиям выпуска облигаций за счет средств Государственного бюджета Украины, предусмотренных на эти цели. Выплата доходов и погашение облигаций осуществляются исключительно за средства или за другие облигации государственных займов по добровольному согласию сторон. 

Одной из форм оформления государственного кредита выступают казначейские обязательства. 

Казначейские обязательства Украины- вид ценных бумаг на предъявителя, которые размещаются исключительно на добровольных началах среди населения, подтверждают внесение их владельцами денежных средств в бюджет и дают право на получение финансового дохода.

Выпускаются такие виды казначейских обязательств: а) долгосрочные - от 5 до 10 лет; б) среднесрочные - от 1 до 5 лет; в) краткосрочные - до одного года.

Решение о выпуске долгосрочных и среднесрочных казначейских обязательств принимает Кабинет Министров Украины, решение о выпуске краткосрочных казначейских обязательств - Министерство финансов Украины. В решении о выпуске казначейских обязательств определяются условия их выпуска. Порядок определения продажной стоимости казначейских обязательств устанавливает Минфин Украины исходя из времени их приобретения. Средства от реализации казначейских обязательств направляются на покрытие текущих расходов государственного бюджета.

Выплата дохода по казначейским обязательствам и их погашения осуществляются соответственно условиям их выпуска, утвержденным: по долгосрочным и среднесрочным обязательствам - Кабинетом Министров Украины, краткосрочными - Минфином Украины. 

Для оптимального функционирования рынка государственных ценных бумаг, в частности государственных облигаций и казначейских обязательств, была создана соответствующая инфраструктура, компонентами которой выступают:

Министерство финансов Украины - как эмитент и гарант своевременного погашения облигаций, действующий от имени правительства и получающий средства, необходимые для финансирования бюджетного дефицита. Согласно с Положением о Министерстве финансов Украины, утвержденным Указом Президента Украины от 26 августа 1999 г. № 1081/99, Минфин осуществляет по поручению Кабинета Министров Украины в установленном порядке выпуск государственных ценных бумаг, определяет объемы эмиссии облигаций внутреннего государственного займа по срокам погашения в границах общего объема эмиссии, выступает от имени Кабинета Министров Украины гарантом своевременного погашения выпускаемых облигаций. В границах своих полномочий Минфин организует изготовление бланков ценных бумаг и документов строгого учета, утверждает нормативно-техническую документацию по этим вопросам. На протяжении года Минфин сотрудничает соответственно определенным полномочиям с международными финансовыми организациями и по поручению Кабинета Министров Украины проводит с ними переговоры и консультации по вопросам финансовой политики и заключения кредитных договоров, согласие на обязательность которых предоставлено Верховной Радой Украины.

Национальный банк Украины - выполняет обязанности генерального агента по обслуживанию выпуска и погашения государственных облигаций, обеспечивает организационную сторону функционирования рынка государственных ценных бумаг, в том числе проводит аукционы, погашения, подготовку необходимых документов и другое. Он активно участвует в работе рынка как дилер. Эта функция дает ему возможность, во-первых, проводить операции купли-продажи облигаций от своего имени и за свой счет с целью осуществления денежно-кредитной политики и, во-вторых, концентрировать спрос и предложение инвесторов по всей Украине через свои территориальные учреждения.

13. Налоговая система Украины
13.1. Основные термины и понятия
В основе изучения налоговой системы и механизмов налогообложения должно лежать полное и томное понимание налоговой терминологии и понятий, раскрывающих суть налогообложения. Рассмотрим основные элементы, характеризующие налоговую систему и налоговый механизм.

Налоги — это обязательные платежи юридических и физических лиц в бюджет, Они возникли одновременно с образованием государства. По экономическому содержанию налоги — это финансовые отношения между государством и налогоплательщиками по поводу принудительного отчуждения части вновь созданной стоимости в целях формирования централизованных фондов денежных средств, необходимых для выполнения государством его функций.

Налоговая система страны — совокупность установленных в законодательном порядке налогов и сборов (других обязательных платежей) в бюджеты различных уровней и государственные целевые фонды. 

Структура налогов — это соотношение различных видов налогов и сборов, которые образуют налоговую систему и определяются налоговой политикой государства.

База налогообложения — законодательно закрепленная часть доходов или имущества налогоплательщика (за вычетом льгот), которая учитывается при расчете суммы налога.

Субъектами налоговой системы являются налогоплательщики и государственные налоговые органы. Налогоплательщики  — юридические  и физические  лица, которые в соответствии с действующим законодательством обязаны платить налоги и сборы (обязательные платежи).

Государственные  налоговые  органы  — службы, созданные  государством для контроля за полной и своевременной уплатой налогоплательщиками установленных законодательством налогов, 

Носитель налога — это лицо (юридическое или физическое), которое фактически несет налоговое бремя. Плательщик налога не является его носителем, если перекладывает налог на другого.
Объекты налогообложения — доходы, прибыль, добавленная стоимость, Имущество, используемые природные ресурсы, определенные юридические действия (например, нотариальные, передача прав собственности на имущество) и др.

Источники уплаты налогов — средства плательщика; доходы, полученные в различных формах (выручка от реализации продукции, прибыль предприятия, заработная плата и др.). Иногда источник может совпадать с объектом (например, по налогу на прибыль предприятий).

Единица налогообложения — это единица измерения объекта налогообложения (например, денежная единица для подоходного налога, единица измерения площади (га, м2) для земельного налога, единица измерения мощности двигателя (кВт) для налога с владельцев транспортных средств).

Налоговая ставка — это величина налога в абсолютном (денежном) или относительном (процентном) выражении, которая устанавливается на единицу налогообложения. Различают номинальную и эффективную налоговые ставки.

Номинальная ставка — установленная законом величина налога, подлежащая уплате с каждой единицы налогообложения.

Эффективная ставка — отношение суммы выплаченного налога к фактической сумме доходов; характеризует фактический уровень налогообложения.

Налоговый оклад — это сумма налога, уплачиваемого налогоплательщиком с одного объекта. 

Налоговая льгота   — это полное или частичное освобождение от уплаты налога; закрепляется законодательно в различных формах: посредством установления необлагаемого минимума объекта налога, понижения налоговых ставок, вычета из налогового оклада (налогового кредита), возврата ранее уплаченных налогов и др.

Налоговая квота — установленная доля налога в доходе плательщика в абсолютном и относительном выражении; ее величина характеризует допустимый уровень налогообложения. Если установить налоговую квоту законодательно, это будет означать установление предельной величины изъятия дохода плательщика. В Украине в настоящее время не применяется.

Двойное налогообложение — это обложение одного и того же объекта налогом одного вида не менее двух раз в течение одного отчетного периода; может проявляться в следующих формах: один и тот же объект облагается налогом одного вида разными уровнями государственной власти одной страны (например, на уровне федерации в целом, субъектов федерации, органов местного самоуправления); один и тот же объект облагается налогом одного вида властями разных государств; облагается прибыль юридических лиц, а затем эта же прибыль облагается как дивиденды, выплаченные акционерам предприятий.

Налоговая реформа — это совокупность изменений налогового законодательства, затрагивающих структуру налогов, объекты налогообложения, налоговые ставки и льготы с целью оптимизации налогообложения, достижения баланса интересов развития экономики и социальной справедливости.

Налоговая политика — составная часть экономической политики  государства,  которая базируется на совокупности юридических законодательных актов, устанавливающих виды налогов, порядок их взимания и регулирования.

Либерализация  системы налогообложения — это уменьшение регулирующей  роли налогов, создание одинаковых условий для всех налогоплательщиков; достигается обычно путем снижения налоговых ставок, с одной стороны, и расширения базы налогообложения (уменьшения или ликвидации налоговых льгот, увеличения количества объектов налогообложения) — с другой.

Налоговое   право   —   совокупность   правовых   норм,   с   помощью   которых   государство регулирует возникающие при сборе налогов отношения: между государством и налоговыми органами; налоговыми органами и плательщиками; государством, налоговыми органами и финансово-кредитными учреждениями по аккумуляции налоговых платежей. Налоговое право является частью финансового права.

Налоговый кредит — вид налоговой льготы; представляет собой сумму, на которую плательщик имеет право уменьшить начисленный в отчетном периоде налог в соответствии с нормами, предусмотренными в налоговом  законодательстве (например,  исключить  из суммы  начисленного  внутри страны  налога   на прибыль сумму налога на прибыль, уплаченного за границей; уменьшить сумму налога на добавленную стоимость (НДС), подлежащую перечислению в бюджет, на сумму НДС, уплаченную плательщиком этого налога в отчетном периоде в связи с приобретением товаров, работ, услуг и др.).

Налоговые каникулы — определенный период времени, в течение которого плательщику предоставляется льгота в виде освобождения от уплаты налога.

13.2
Функции и принципы налогообложения.
Основными функциями налогов считают фискальную и регулирующую. Изначально налоги во всех государствах вводились в целях выполнения фискальной функции, т. е. обеспечения государства источниками денежных средств для финансирования государственных расходов. Затем государства в большей или меньшей степени начали использовать налоговые ставки и налоговые льготы в целях регулирования социально-экономических процессов, и налоги стали выполнять регулирующую функцию, т. е. оказывать влияние на воспроизводство (стимулировать или сдерживать его темпы, увеличивать или уменьшать накопление капитала и платежеспособный спрос населения) и способствовать решению различных социальных задач (таких, как защита низкооплачиваемых лиц, перераспределение доходов для обеспечения социально незащищенных слоев населения, осуществление эффективной демографической политики). Поскольку регулирующая функция налогов направлена на экономические и социальные процессы, ее можно подразделить на экономическую, стимулирующую, социальную и т. д.

Иногда наряду с перечисленными выделяют также распределительную и контрольную функции налогов. Этим подчеркивается, что налоги, являясь составной частью финансов как экономической категории, кроме специфической (фискальной) функции выполняют и общие функции финансов (распределительную и контрольную).

Принципы  налогообложения, которые впервые были сформулированы А. Смитом в его классической работе "Исследование о природе и причинах богатства народов" и с которыми впоследствии, как правило, соглашались ученые, развивавшие  теорию налогов, сводятся к четырем понятиям: всеобщность, справедливость, определенность, удобность постепенно расширялись, трансформировались под влиянием социально-экономических и политических преобразований, которые происходили в мире. В настоящее время они в основном сводятся к следующему:

уровень налоговой ставки должен устанавливаться с учетом возможностей налогоплательщика, т. е. уровня его доходов. Доход, оставшийся после уплаты налогов, должен обеспечивать ему нормальное развитие;

необходимо прилагать все усилия, чтобы налогообложение доходов носило однократный характер. Многократное обложение доходов или капитала недопустимо;

налоги должны быть обязательными. Налоговая система не должна оставлять у налогоплательщика сомнений в неизбежности платежа;

процедуры расчета и уплаты налогов должны быть простыми, понятными и удобными для налогоплательщиков и экономичными для учреждений, собирающих налоги. Следует стремиться к минимизации расходов на взимание налогов;

налоговая система должна обеспечивать рациональное перераспределение части создаваемого валового внутреннего продукта (ВВП) и быть эффективным инструментом государственной экономической политики;

налоги могут использоваться как финансовые регуляторы с целью установления оптимального соотношения между доходами работодателей и наемных работников, между средствами, которые направляются на потребление и накопление;

необходимо обеспечивать стабильность налогообложения; ставки налогов не должны изменяться в течение довольно длительного периода, Вместе с тем налоговая система должна быть адекватна конкретным этапам экономического развития страны; это достигается осуществлением налоговых реформ, обеспечивающих эволюцию налоговой системы;

нельзя допускать индивидуального подхода к конкретным налогоплательщикам при установлении налоговых ставок и применении налоговых льгот. Налогообложение должно быть достаточно универсальным, обеспечивать одинаковые требования и одинаковый подход к плательщикам, с одной стороны, и разумную дифференциацию ставок и использование налоговых льгот — с другой.

13.3 Классификация налогов

Налоги можно классифицировать по различным признакам .

По методу установления налоги подразделяют на прямые и косвенные. Критерием такого деления стала теоретическая возможность переложения налогов на потребителя товаров. Предполагается, что окончательным плательщиком прямых налогов становится тот, кто получает доход, владеет имуществом, а окончательным плательщиком косвенных налогов — потребитель товара, на которого налог перекладывается путем надбавки к цене. Прямые налоги устанавливаются непосредственно на доход или имущество налогоплательщика, а косвенные включаются в цену товаров (работ, услуг). Косвенные налоги называют налогами на потребление.
В настоящее время все подоходные и имущественные налоги (в том числе на дарения, наследство, куплю-продажу ценных бумаг и т. п.) относятся к прямым, а все налоги на потребление — к косвенным. Прямые налоги устанавливаются непосредственно для плательщиков; их размер зависит от масштабов объекта налогообложения.

Прямые налоги способствуют такому распределению налогового бремени, при котором больше платят те члены общества, которые имеют более высокие доходы. Такой принцип налогообложения большинство экономистов считают справедливым. Но форма прямого налогообложения требует сложного механизма взимания налогов; возникают проблемы учета объектов налогообложения и уклонения от уплаты. Поэтому, невзирая на справедливость прямых налогов, налоговая система не может ограничиться только ими.

Поскольку косвенные налоги включаются в цены товаров и услуг, их размер для отдельного плательщика прямо не зависит от его доходов. Их основной недостаток, за который они постоянно подвергаются критике, — регрессивный характер, или обратно пропорциональная зависимость от платежеспособности потребителей. Вследствие этого свойства косвенное налогообложение товаров массового потребления тяжелым бременем ложится на население с низкими доходами, поскольку большая часть его доходов расходуется на приобретение продуктов питания и других товаров первой необходимости. В связи с тем, что структура потребления у различных слоев населения значительно различается, принцип справедливого налогообложения может быть реализован через дифференцированный подход к установлению косвенных налогов на отдельные товары, работы или услуги. Но такой подход не лишен недостатков, поскольку установление более высоких налогов только на товары не первой необходимости и роскоши сужает сферу косвенного налогообложения и сокращает поступления доходов в бюджет, в то время как даже невысокий уровень косвенного налогообложения товаров повседневного пользования обеспечивает государству стабильные и значительные доходы.

Классификация налогов осуществляется и по другим признакам. Так, по степени учета финансового положения налогоплательщика прямые налоги подразделяют на личные и реальные. Механизм исчисления и уплаты личных налогов учитывает платежеспособность и семейное положение физического лица, так как они уплачиваются в зависимости от величины дохода (прибыли), полученного плательщиком. Примером личного налога является подоходный налог с граждан. Реальными налогами (на дома, торгово-промышленные здания, землю и др.) облагается имущество как физических, так и юридических лиц независимо от индивидуальных финансовых обстоятельств налогоплательщика. Например, налог на недвижимое имущество граждан может составлять некоторую сумму, определяемую его стоимостью, независимо от того, какие доходы получает его владелец.

В зависимости от способов установления налоговых ставок налоги подразделяются на пропорциональные, прогрессивные и равные. К пропорциональным относят налоги, предполагающие уплату одинаковой суммы с каждой единицы обложения.

Ставки прогрессивных налогов возрастают с увеличением единицы обложения. Равный налог берется в одинаковой сумме со всех плательщиков. Единственное его преимущество — простота взимания. В настоящее время применяются в основном пропорциональные и прогрессивные формы налогообложения; равные налоги (например, подушный) широко применялись в средние века, сейчас же считаются Устаревшей формой.

В зависимости от того, какому уровню государственной власти предоставлено право установления, взимания и распределения пологов, они делятся на общегосударственные (в федеративном государстве — федеральные), региональные и местные.

В зависимости от установленного порядка использования налоги подразделяются также на общие и специальные. Общие налоги не имеют особого предназначения и могут быть использованы для покрытия любых видов расходов государственного и местного бюджетов, специальные налоги взимают для целевого финансирования 'некоторых заранее определенных затрат.

По экономическому содержанию объекта налогообложения выделяют пять групп налогов: на имущество; на использование различных ресурсов (земли, воды, полезных ископаемых и т. д.); на доход или прибыль; на различные действия — юридические и хозяйственные акты, финансовые операции, реализацию продукции и т. д.; прочие '(например, на потребление: НДС, акцизный сбор, таможенные пошлины; местные: на рекламу, гостиничный сбор, курортный сбор и др.).' По субъектам налогообложения различают налоги:

· взимаемые с юридических лиц;

· взимаемые с физических лиц;

· смешанные (и с юридических, и с физических лиц).

13.4. Налоговая система и ее структура

Научный подход к построению рациональной системы налогообложения   предполагает, во-первых, системность, во-вторых, установление основополагающей базы этой системы и, в-третьих, формирование правовой базы, направленной на претворение в жизнь основных налоговых принципов.

Требование системности состоит в том,  что все  налоги должны  быть  взаимоувязаны   и  органически дополнять друг друга, не вступать в противоречие с системой налогообложения в целом и с отдельными ее элементами.

Основополагающей базой построения налоговой системы является объем бюджетных расходов. Налоги — не самоцель, а средство для выполнения государством своих функций, и с этих позиций они производны от государственных расходов.

Налоговая система — продукт налогового законодательства. Она создается в результате принятия ряда законодательных актов, которые закрепляют как определенные принципиальные положения, так и виды налогов, порядок исчисления и взимания каждого из них, обязательный для всех субъектов налогообложения. Поскольку налоговая система — это совокупность разных видов налогов, подбираемых с целью реализации определенных принципов, она характеризуется, прежде всего, структурой налогов. Государственная налоговая политика находит воплощение в определенной структуре налогов, которая изменяется под влиянием экономических, социальных и политических факторов.

Современные налоговые системы имеют довольно сложную структуру, включающую в себя различные виды налогов, которые позволяют учесть и имущественное положение плательщиков, и получаемые ими доходы. Многообразие форм налогов связано со стремлением учесть различия в платежеспособности налогоплательщиков, сделать налогообложение в целом психологически более легким, отразить Разнообразие форм доходов, воздействовать на потребление и накопление. Наиболее часто в налоговых системах разных стран используются следующие налоги:

· подоходный налог с физических лиц;

· отчисления на социальное страхование;

· налог на прибыль предприятий (корпораций);

· налог на имущество (землю, недвижимое имущество, денежный капитал в виде процентов по банковским депозитам и облигациям);

· налог, взимаемый при передаче имущественных прав от одного лица другому (на наследство, дарение, сделки по купле-продаже ценных бумаг);

•
налог на потребление, устанавливаемый как надбавка к ценам на товары, работы и услуги (на добавленную стоимость, с покупок и продаж, таможенные пошлины, акцизный сбор).

13.5. Характеристика основных видов налогов

Косвенные налоги (налоги на потребление) в современных налоговых системах представлены универсальными, индивидуальными (специфическими) акцизами и таможенными пошлинами. Универсальными акцизами называются налоги с оборота, которыми облагается любой оборот товаров (продажи, поставки, покупки), а также налог на добавленную стоимость. Объектом налогообложения с оборота является валовой оборот торгового или промышленного предприятия. При обложении валового оборота на всех этапах движения товара возникает кумулятивный эффект. В налогооблагаемый товарооборот попадают суммы налогов, уплаченные при покупке товаров производственного назначения. Таким образом, налог взимается не только с оборота товаров, но и с налогов, ранее уплаченных по счетам-фактурам.

Налог на добавленную стоимость также взимается на всех этапах движения товаров, но благодаря тому, что объектом налогообложения является добавленная стоимость (т. е. вновь созданная данным хозяйствующим субъектом), кумулятивный эффект в данном случае отсутствует.

Показатель добавленной стоимости можно вычислить как разность между выручкой от реализации продукции (работ, услуг) и материальными издержками на ее производство, т. е. необходимо от стоимости продаж отнять стоимость закупок. Можно рассчитать добавленную стоимость и как сумму ее составляющих: заработной платы, прибыли, амортизационных отчислений, процентов за кредит, платы за землю и других налогов, которые включаются в затраты на производство. Но метод взимания НДС, используемый в практике налогообложения, позволяет вычислять налог без предварительного расчета добавленной стоимости:

Выручка * Ставка НДС — Затраты * Ставка НДС.

Налог на добавленную стоимость используют более чем в 40 странах; особенно он распространен в Европе. Этот налог взимается на каждом этапе производства и обращения товара на основе вновь созданной стоимости. Полностью сумма НДС входит в цену товара у конечного потребителя. 

Налог на добавленную стоимость может взиматься либо по единой ставке, либо по нескольким: пониженной — для товаров и услуг первой необходимости, стандартной — для большинства товаров и повышенной — для предметов роскоши, табачных и алкогольных изделий.

Налог на добавленную стоимость дополняется рядом специфических (индивидуальных) акцизов, используемых для обложения, как правило, высокорентабельных, монопольных товаров, отдельных пред​метов длительного пользования, предметов роскоши. Иногда в списки подакцизных товаров попадают и товары повседневного пользования (сахар, спички, пиво, минеральная вода и т. п.).

Таможенные пошлины как разновидность налогов на потребление сегодня устанавливаются чаще всего не с целью пополнить доходы бюджета (хотя иногда и это имеет место), а защитить внутренний рынок, национальную промышленность и сельское хозяйство. Таможенные пошлины — это инструмент государственной экономической политики во внешнеторговых отношениях. Они должны способствовать рационализации товарной структуры ввоза товаров, поддержанию соответствующего соотношения ввоза и вывоза товаров, валютных доходов и расходов, а также созданию условий для прогрессивных изменений в структуре производства и потребления товаров, защите страны от неблагоприятных воздействий внешнего рынка. Различают следующие виды таможенных пошлин:
статистические — для учета экспорта и импорта товаров в условиях свободной торговли; они отличаются низкими ставками;

•
фискальные — для пополнения доходов бюджета; они имеют высокие ставки. В современных условиях использование фискальных пошлин ограничивается, так как они препятствуют развитию международной торговли;

специальные  (протекционистские) — для защиты  внутреннего рынка от конкуренции со стороны некоторых иностранных товаров, аналоги которых выпускаются отечественными производителями;

· преференциальные — устанавливаются по соглашению между торгующими странами при ввозе товаров, для производства которых прямо или косвенно использовались субсидии; применяются для уравновешивания цен на иностранные и отечественные товары с целью исключения конкуренции между ними;

· антидемпинговые - особые виды пошлин, которые вводятся в случае ввоза товаров по ценам ниже, чем их нормальная цена в стране вывоза, для защиты производства подобных отечественных товаров;

· сезонные — позволяют оперативно реагировать на ввоз и вывоз сезонных товаров; устанавливаются, как правило, на срок не более шести месяцев.

Ставки таможенных пошлин либо устанавливаются в процентах к таможенной стоимости товаров, либо начисляются в определенном размере за единицу измерения облагаемого товара. Иногда используются комбинированные ставки, сочетающие оба подхода.

В доходах бюджетов экономически развитых стран таможенные пошлины составляют незначительную долю. Ее снижению способствует расширение масштабов использования режима свободной торговли между странами.

Устаревшей формой косвенного  налогообложения являются фискальные монополии, взимавшиеся при реализации товаров, установление цен на которые было монополией государства (на алкоголь, соль, табак и пр.). Государство, устанавливая фиксированную розничную цену на определенный товар, получало налог в виде разницы между этой ценой и ценой производства.

К основным прямым налогам, которые применяются во всех странах, относятся  подоходный  налог с граждан, налог на прибыль предприятий, имущественные налоги.

Индивидуальный (личный) подоходный налог является основным для  налоговых систем  многих стран.

Объект налогообложения — совокупный личный доход плательщиков, включающий в себя заработную плату, доход от индивидуальной предпринимательской деятельности и ценных бумаг, прочие доходы, Для взимания этого налога используется прогрессивная шкала налогообложения  и учитывается налогонеоблагаемый минимум доходов. Количество ставок подоходного налога, уровень минимальной, максимальной, промежуточных ставок и налогонеоблагаемого минимума, состав налоговых льгот определяются законодательством конкретной страны. Но для всех стран характерно взимание личного подоходного налога по прогрессивной шкале, включающей в себя несколько ставок, а также наличие налогонеоблагаемого минимума доходов и ряда других налоговых льгот.

Налог на прибыль предприятий существует во всех странах. Для исчисления налогооблагаемой прибыли из дохода предприятия   обычно вычитаются НДС, акцизы,   другие   налоги   и   расходы,   относимые   на себестоимость. Таким    образом,    налог   на    прибыль    оказывается    завершающим    с   точки    зрения последовательности начисления налогов с предприятий. Мировая практика показывает, что по этому налогу используется большое количество льгот в различных формах, например ускоренная амортизация, льгота на инвестиции и научно-исследовательские работы, налоговые скидки для поддержки отдельных отраслей, стимулирования развития новых технологий, использования альтернативных видов энергии (солнечной и ветровой энергии  в США). Как  правило,  основой для расчета этого налога служит годовая прибыль предприятия, которая указывается в декларации, представляемой в налоговые органы до окончания годовых расчетов, б течение года предусматриваются авансовые платежи.

К имущественным налогам относят налоги на движимое и недвижимое имущество предприятий и граждан. Объектами налогообложения могут быть земля, дома, гаражи, транспортные средства, ценные бумаги, другое имущество. Имущественные налоги взимаются в различных формах: как определенная плата от рыночной (инвентаризационной) стоимости имущества, налог на прирост капитала (прибыль, полученную при продаже имущества в результате роста его рыночной стоимости), плата за переход права собственности на имущество (налог на наследство, дарение, куплю-продажу цепных бумаг).

Имущественные налоги называют налогами на богатство. С целью перенесения тяжести их уплаты на обеспеченные слои населения по ним обычно (так же, как по подоходным налогам с граждан) устанавливается довольно высокий налогонеоблагаемый минимум, поэтому плательщиками являются в основном крупные частные владельцы и предприятия. В том или ином виде имущественные налоги используются во всех странах с рыночной экономикой, хотя они издавна критикуются многими учеными, очень непопулярны среди населения, болезненно воспринимаются собственниками.

Отчисления на социальное страхование относятся к группе специальных поступлений в государственную финансовую систему для целевого финансирования различных видов обязательного государственного социального страхования, в том числе пенсионного. В большинстве стран с рыночной экономикой наблюдается рост доли отчислений на социальное страхование в общей сумме налоговых доходов государства. Как правило, эти отчисления взимаются и с работодателей, и с заработной платы наемных работников. Пропорции между взносами работодателей и наемных работников различны; в основном выше доля платежей наемных работников, хотя наблюдается тенденция роста удельного веса отчислений на социальное страхование с работодателей.В Украине основную долю вносят работодатели.

Для работодателей отчисления па социальное страхование носят характер косвенных налогов, так как рассчитываются в зависимости от фонда заработной платы или от числа наемных работников и включаются в издержки производства. Для наемных работников эти отчисления рассчитываются от их личного дохода в виде заработной платы, поэтому, как и подоходный налог, относятся к прямым налогам. К местным налогам относятся налоги и сборы, установление и взимание которых является прерогативой местных органов власти.

Местные налоги служат источником доходов местных бюджетов, т. е. выполняют, прежде всего, фискальную функцию. Но они могут быть также инструментом проведения местными властями определенной политики и регулируют те или иные хозяйственные процессы в регионе, В большинстве стран существует разветвленная сеть местных налогов. Особенно большое их количество в странах, где установление местных налогов не регламентируется на государственном уровне, и местные органы власти имеют право вводить любые налоги на подведомственной им территории.

Местные налоги придают гибкость налоговой системе, так как дают возможность органам местного самоуправления оперативно мобилизовать средства на финансирование общественных нужд конкретного региона. Однако большое количество местных налогов может слишком усложнить налоговую систему, вызвать дополнительные расходы по учету и контролю за их начислением, не обеспечивая существенного пополнения бюджета. Поэтому в ряде стран все налоги (в том числе местные) устанавливаются на государственном уровне, а местные органы самоуправления не могут вводить дополнительные налоги без внесения изменений в общегосударственное законодательство. Такой порядок в настоящее время действует и в Украине.

13.6. Налоговая политика

В узком аспекте налоговая политика охватывает деятельность государства только в сфере налогообложения—установление видов налогов, плательщиков, объектов, ставок, льгот, сроков и механизма зачисления в бюджет.

Налоговая политика проводится исходя из определенных принципов, отражающих ее задачи, основными из которых являются следующие:

•социальная справедливость;

· экономическая эффективность;

· стабильность;

· гибкость.

Налоговая политика не имеет самостоятельного характера, поскольку налоги как инструмент влияния на экономику используются в комплексе с другими методами регулирования (налогов) либо расходов для достижения определенной цели. Могут использоваться комбинации указанных мер: снижение налогов при уменьшении расходов и наоборот.

Фискальная политика как средство макроэкономического регулирования широко используется во всех экономически развитых странах, однако наибольшее значение ей придают в США, где бюджетно-налоговые проблемы стоят в центре политической борьбы республиканцев и демократов.

Налоговая политика направлена на разрешение стоящих перед обществом задач, среди которых выделяют долгосрочные и краткосрочные. Перед правительствами развитых стран стоят следующие долгосрочные цели: экономический рост, максимальный уровень занятости и благосостояние населения. Краткосрочными целями относительно налоговой политики могут быть наполнение государственного бюджета, его сбалансированность на том или ином уровне по отношению к ВВП, стимулирование инвестиционной деятельности.

Если налоговую политику не отрывать от фискальной, можно выделить следующие типы бюджетно-налоговой политики:

 - дискреционную фискальную;

 - не дискреционную, или политику "вмонтированных стабилизаторов".

Дискреционной политика называется тогда, когда парламент и правительство сознательно вносят изменения в налоговую систему и расходы бюджета с целью влияния на реальный ВВП, занятость, инфляцию. Таким образом, при проведении дискреционной политики изменения в налоговой системе зависят от решений правительства.

Дискреционная политика может быть стимулирующей и сдерживающей. Считается, что стимулирующую политику целесообразно проводить при экономическом спаде. В области налогов она предусматривает уменьшение налоговых изъятий из доходов граждан с целью увеличения совокупного спроса. 

Недискреционная бюджетно-налоговая политика, или политика "вмонтированных стабилизаторов", основывается на теоретическом допущении, что налоговая система сама по себе обладает способностью автоматически влиять на экономический цикл, ибо даже без ее изменения налоговые изъятия увеличиваются при возрастании ВВП и уменьшаются при его спаде, т. е. имеет место стабилизирующий эффект. Наиболее высок этот эффект при прогрессивной налоговой системе, предусматривающей увеличение налоговых изъятий наряду с увеличением доходов. Необходимо заметить, что "вмонтированные стабилизаторы" способны лишь ослабить циклические колебания; для серьезных же изменений в конъюнктуре нередко нужна именно дискреционная политика.

Определение оптимального распределения налоговой нагрузки между различными группами налогоплательщиков связано с большими трудностями. Для разрешения этого вопроса предложены различные системы налогообложения: регрессивная, пропорциональная и прогрессивная

Система налогообложения является регрессивной, если эффективные налоговые ставки (отношение уплаченной суммы налога к текущему доходу) для плательщиков с высокой платежеспособностью ниже, чем для тех, у кого эта способность низка?. Система налогообложения является прогрессивной, если эффективные налоговые ставки для плательщиков с высокой платежеспособностью выше, чем для тех, у кого такая способность низкая. И, наконец, система налогообложения является пропорциональной, если эффективные налоговые ставки для всех групп плательщиков одинаковы. Таким образом, поведение эффективных налоговых ставок определяет характер структуры налогообложения.

В целях смягчения налогового бремени для отдельных плательщиков налогов или стимулирования определенных видов деятельности применяются налоговые льготы — полное или частичное освобождение от налогообложения налогоплательщиков или доходов от отдельных видов деятельности. В практике налогообложения используются следующие формы льгот:

1. Налоговый кредит. Это вычет из суммы рассчитанного налога. Например, в Украине при расчете налога на прибыль предприятий из суммы рассчитанного налога вычитается сумма налога, уплаченного предприятием при выплате дивидендов.

2. Необлагаемый налогом минимум доходов. Чаще всего применяется при налогообложении личных доходов, когда из суммы валовых доходов граждан вычитается законодательно установленная сумма, которая не облагается налогом. Таким образом, защищаются интересы граждан с низкими доходами.

3. Исключение из объектов налогообложения. Чаще всего это часть дохода, прибыли или других объектов налогообложения, направленных на цели, в реализации которых заинтересовано государство. Например, законодательство некоторых стран разрешает исключать из облагаемого налогом дохода расходы предприятий на природоохранные мероприятия.

4. Освобождение отдельных плательщиков от уплаты налога. Поскольку освобождение от налогообложения равноценно выплатам из бюджета, то государство, таким образом, повышает реальные доходы отдельных субъектов. Например, согласно законодательству Украины, от всех видов налогов освобождаются инвалиды Великой Отечественной войны,

5. Снижение налоговых ставок. Например, в Украине по сниженной ставке облагается налогом прибыль, полученная от продажи инновационного продукта собственного производства. 

6. Ускоренная амортизация основных средств. Поскольку амортизационные отчисления вычитаются из валового дохода при определении прибыли до налогообложения, то ускоренные темпы амортизационных списаний позволяют уменьшить налоги предприятий. Особенно это важно в условиях высоких темпов инфляции. Налоговые льготы позволяют создавать налоговую систему, которая бы в большей степени выполняла регулирующую функцию. Но сейчас большинство ученых придерживаются той точки зрения, что налоговое бремя лучше уменьшать за счет общего снижения налоговых ставок, а не специальных льгот, так как последние создают неравные условия для конкуренции. 
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