Лекция 5

Тема 2 Финансы предприятий.

План лекций: 1) Финансовые отношения субъектов хозяйствования;





2) Методы организации финансовой деятельности;

   


3) Финансовые ресурсы предприятий и источники их формирования.

1. Финансовые отношения субъектов хозяйствования.


Финансы предприятий являются составной и одной из составных частей финансовой системы Украины. Главная их задача – обеспечить производственную деятельность предприятий денежными средствами. Предприятия в свою очередь обязаны рационально и эффективно использовать финансовые ресурсы. Финансы  как экономические отношения должны «положительно» влиять на процесс воспроизводства с тем, чтобы предприятие получало как можно больше прибыли.


В процессе производственной деятельности предприятия возникают разносторонние финансовые отношения, которые можно разделить на две группы: 

1) Внешние; 2) Внутренние.

К первой группе относятся взаимоотношения с бюджетом, с фондами спецназначения, со страховыми компаниями, с банками, с биржами, с предприятиями других отраслей.


Ко второй группе (внутренние финансовые отношения) относятся отношения, возникающие при формировании и распределении дохода и прибыли предприятия, формировании и использования средств амортизационного фонда, фондов экономического назначения. Механизм финансовой деятельности предприятия схематически выглядит так: Финансовые ресурсы

затраты

доходы

финансовые результаты


увеличение (уменьшение) финансовых ресурсов.

Схема финансовой деятельности и денежных потоков предприятия.

Здесь налогосхемы.



(Дать устный комментарий по стрелкам)


Функционирование финансов предприятия характеризуется соответствующими финансовыми категориями, их четыре:

1) Финансовые ресурсы;

2) Затраты;

3) Доходы;

4) Финансовые результаты.


1) Финансовые ресурсы – это денежные средства, направленные в основные и оборотные фонды предприятия. Они отражают финансовый потенциал предприятия для выполнения производственной программы с целью получения дохода. К финансовым ресурсам относится заработная плата.


Финансовые ресурсы вместе с трудовыми и материальными составляют ресурсную обеспеченность предприятия.


Финансовые ресурсы классифицируются:

1) по кругообороту;

2) по использованию;

3) по праву собственности.

1) По кругообороту финансовые ресурсы различают: а) начальные (в уставном фонде); б) приращенные (наращенные) – чистый доход – прибыль.

2) По характеру использования выделяют материализованные финансовые ресурсы (основные средства) и те, которые находятся в обращении (оборотные средства).

3) По праву собственности финансовые ресурсы делятся на: а) собственные (амортизационный фонд, оборотные средства); б) заемные – кредиты банков; 

в) привлеченные – средства вышестоящих организаций, кредиторская задолженность; г) бюджетные средства.

Классификация и состав финансовых ресурсов предприятия.



Затраты и доходы, как финансовые категории тесно связаны между собой. Затраты предприятия выступают в денежной, материальной и нематериальной формах (лицензии, патенты и т.д.) от всех видов деятельности.


Определение доходов и затрат имеет два аспекта: финансовый и налоговый. С точки зрения финансовой деятельности (финансового аспекта) – это реальные доходы и фактические затраты. С точки зрения налогового аспекта устанавливаются (рассчитываются) валовой доход и валовые затраты с целью определения объекта налогообложения. Целью такого разграничения является четкое определение валовых затрат (которые составляют себестоимость) и тех затрат, которые покрываются за счет прибыли. Если не ограничивать отнесение затрат на валовые затраты, то прибыль, как учетная величина, исчезнет совсем. А это значит, что исчезнет и вероятность уплаты налогов в бюджет за счет прибыли, на что государство никогда не пойдет.


2) Затраты предприятия классифицируются по направлениям и источникам финансирования и по характеру списания. По направлениям финансирования затраты делятся на: 
1) производство и реализация продукции;





2) воспроизводство основных средств;





3) операционные мероприятия;





4) социальные нужды (цели).


По источникам финансирования затраты делятся на:

1) обеспеченные собственными ресурсами;

2) заемными средствами;

3) привлеченными источниками.


По характеру списания затраты разграничиваются на: 

1) валовые затраты (себестоимость) – необходимые;

2) прибыль – затраты за счет прибыли способствуют развитию производства.


3) Доходы делятся на 4 группы:

1) от производственной деятельности;

2) от реализации имущества;

3) от финансовой деятельности;

4) от перераспределения финансовых ресурсов через финансовую систему.


Первая группа самая основная.

5) Финансовые результаты – это сопоставление регламентированных налоговым законодательством валовых доходов и валовых затрат. Превышение валовых доходов над затратами – дает прибыль, обратное явление – убыток. Прибыль – это конечная цель предпринимательской деятельности и одновременно источник затрат на развитие производства. Прибыль – это одна из основных  финансовых категорий рыночной экономики. Убыток – это неэффективное ведение предпринимательской деятельности, что ведет к утрате финансовых ресурсов. 

Лекция 6

1. Методы организации финансовой деятельности предприятия.


Финансовая деятельность предприятия может быть организована тремя методами:

1) Путем коммерческого расчета;

2) Путем неприбыльной деятельности;
3) За счет сметного финансирования.

Отличие между отдельными методами заключается в установлении взаимозависимости между финансовыми ресурсами и источниками их формирования, доходами, затратами и финансовыми результатами. Основным методом финансовой деятельности является коммерческий расчет. Схема финансовой деятельности следующая:

 

1) Коммерческий расчет является рациональным и высокоэффективным методом финансовой деятельности, который способствует при минимуме затрат получить максимум прибыли. Этот метод лежит в основе рыночных отношений.


Коммерческий расчет основан на следующих принципах:

1) полная хозяйственная и юридическая обособленность;

2) прибыльность;

3) самоокупаемость;

4) самофинансирование (покрытие затрат источниками);

5) финансовая ответственность.

Главным принципом является первый. Все остальные тесно взаимосвязаны и представляют единое целое.


Первый принцип – хозяйственная и юридическая обособленность. Обусловлен правом ответственности за средства производства, отсюда полная ответственность за использование финансовых ресурсов.


Второй принцип – самоокупаемость обозначает, что предприятие самоокупаемое, если оно покрывает простое воспроизводство за счет полученных доходов, т.е. средства, вложенные в производство обязательно должны окупиться.


Принцип прибыльности – обозначает, что полученные доходы должны не только покрыть производственные затраты, но и сформировать прибыль, которая является критерием эффективной деятельности предприятия. Прибыль является основным источником наращивания финансовых ресурсов и расширения производства.


Самофинансирование – предполагает покрытие затрат на развитие производства как за счет полученной прибыли,  так и  за счет кредитов, которые должны быть погашены за счет прибыли.


Принцип финансовой ответственности – является итоговым принципом коммерческого расчета и показывает насколько предприятие успешно развивается, при условии получения прибыли, и наоборот, если оно не в состоянии рассчитаться с кредиторами, то вопрос ставится о его банкротстве и ликвидационная комиссия согласно законодательства устанавливает очередность погашения долгов и убытков.


2) Метод неприбыльной деятельности.

Основан на следующей схеме:


Финансовые ресурсы


затраты


доходы.


Финансовые ресурсы формируются в основном за счет спонсорских взносов и других источников.


Главной задачей функционирования неприбыльных предприятий, организаций, учреждений является обеспечение соответствующих нужд общества, а не получение прибыли. На этом принципе работают учреждения социальной сферы, муниципальные предприятия.


Принципы деятельности неприбыльных предприятий:

1) хозяйственная и юридическая самостоятельность;

2) самоокупаемость;

3) финансовая ответственность.

Характер и направления деятельности этих предприятий устанавливают их учредители.

3) Метод сметного финансирования – заключается в обеспечении затрат за счет внешнего финансирования. Схема: Финансирование




затраты.

Источником финансирования может быть бюджет, другие фонды социальной направленности.

Сметное финансирование осуществляется за следующими принципами:


а) плановость;


б) целевой характер;


в) подотчетность и др.

Смета – это финансовый расчет, в котором рассчитаны и утверждены плановые затраты на соответствующий плановый период.

Расчеты проводятся на основе нормативного метода по каждой смете.

По методу сметного финансирования работают школы, д./сады, наука, здравоохранение и др.

3) Финансовые ресурсы предприятий и источники их формирования.
Производственная и финансовая деятельность предприятия начинается с формирования финансовых ресурсов, которые формируются за счет собственных и внешних источников.

Собственные ресурсы концентрируются в уставном фонде. Источники образования уставного фонда зависят от формы собственности:

Частная                


                             собственный капитал предпринимателя Акционерная









акционерный капитал

Государственная 








ассигнования с бюджета и др. фондов

Коллективная (совместная)





взносы учредителей

Внешними источниками финансовых ресурсов предприятия является бюджет, целевые фонды (на безвозвратной основе), кредиты банков.

Начальные финансовые ресурсы, которые формируют уставный фонд, направляются в основные и оборотные фонды. В процессе использования основных фондов формируются финансовые ресурсы:

1) Амортизационные отчисления представляют собой перенесенные на готовую продукцию  стоимость основных средств, их износ в процессе эксплуатации. С этих позиций – это затраты предприятия в данном  производственном цикле. Одновременно в выручке от реализации продукции эта сумма рассматривается как целевой доход, который предназначен для простого воспроизводства основных средств. С этих позиций амортизационные отчисления являются финансовыми ресурсами предприятия, предназначенными для воспроизводства изношенных основных средств.

Амортизационные отчисления, как финансовые ресурсы предприятия находятся на текущем счете, куда они поступают в составе выручки от реализации продукции. Начисление амортизации осуществляется ежемесячно, а использование по мере необходимости в приобретении основных средств.

2) Оборотные средства, как часть финансовых ресурсов, постоянно находятся в обращении на приобретении сырья, материалов. Часть их постоянно находится в незавершенном производстве и в готовой продукции, предназначенной к реализации.

Кроме собственных оборотных средств, предприятия используют заемные – кредиты банков.

3) бюджетные ассигнования могут поступать в распоряжение предприятий в форме:

а) бюджетных инвестиций;

б) бюджетных кредитов;

в) государственных дотаций;

г) государственных субсидий.


а) Бюджетные инвестиции могут быть даны предприятию на развитие производства в виде капитальных вложений.


б) Бюджетные кредиты – как форма финансовой помощи предприятиям в случае тяжелого финансового состояния;


в) Государственные дотации – выделяются с бюджета на покрытие убытков предприятий в том случае, когда убытки были понесены вследствие политики государства, например – ценовой или налоговой.


г) Государственные субсидии – выделяются из бюджета субъектам предпринимательской деятельности в рамках государственных программ.


4) Поступления финансовых ресурсов из государственных фондов.


Эти поступления аналогичны бюджетным, имеют строго целевую направленность. Это форма государственных инвестиций и субсидий, кредитов.


Инвестиции – это вложение капитала в промышленные. с.-г., и др. предприятия, а также в ценные бумаги с целью получения прибыли, дивиденда,  или др. видов доходов. В зависимости от того, где производятся вложения капитала – внутри страны, или за ее пределами, инвестиции бывают внутренними или внешними. Внутренние делятся на реальные и портфельные. Реальные – это инвестиции, направляемые на расширение основного капитала и прирост материально-производственных запасов. Они увеличивают реальный капитал, способствуют расширению материального производства. Финансовые инвестиции представляют собой вложения в фиктивный капитал (затраты на покупку ценных бумаг).


Внешние инвестиции делятся на:


Прямые – обеспечивают полное ведение промышленными, банковскими, торговыми предприятиями или контроль над их деятельностью.


Портфельные инвестиции – это инвестиции в заграничные ценные бумаги, которые не дают их держателям права на владение или контроль над иностранными предприятиями. В СССР термин «инвестиции» не применялся. Вместо него были «капитальные вложения» и «вложения в основные фонды». 


Субсидии – (помощь, поддержка (лат.)) – это вид пособия, в основном денежного, оказываемого государством органам местного самоуправления, предприятиям, союзникам, зависимым странам. Субсидии бывают прямыми и скрытыми.


Прямые – на сдерживание роста цен (субсидии – производителям товаров).


Скрытые субсидии: скупка государством обесцененных акций, не находящих сбыта товаров, страхование кредитов, депозитов.


Депозит – вещь, отданная на хранение.


5) Кредиты – финансовые ресурсы, которые временно находятся в распоряжении предприятия. Кредит существует в двух формах: 1) коммерческий кредит;















2) банковский.


Коммерческий – это покупка товаров или получение услуг с отсрочкой платежа (под вексель).


Банковский – это получение ссуды от банка на основе главных (основных) принципов: возвратности,  срочности, платности и обеспеченности товарно-материальными ценностями или плановыми затратами, поскольку кредит дается под залог имущества.


6) Прибыль – это форма финансовых ресурсов, заработанных предприятием в результате его хозяйственной деятельности. Он направляется на развитие производства. Рассмотрим схему факторов, влияющих на прибыль.

Система факторов формирования прибыли.















         Первичные факторы

Лекция 7

Тема 4. Страхование                                       -2 часа


План лекции:

1. Экономическая необходимость образования страховых фондов, их сущность, значение;

2. Формы и виды страхования;

3. Страховой рынок.


1. Экономическая необходимость образования страховых фондов, их сущность, значение.


В развитии рыночной экономики важное место принадлежит материальным и денежным и денежным резервам, наличие которых позволяет восполнять потери вследствие стихийных бедствий, несчастных случаев и др. причин. Еще К. Маркс в своей знаменитой работе «Критика Готской программы» указывая, что страховой фонд это «единственная часть дохода, которая не потребляется как доход и не служит для и не служит обязательно фондом накопления. Служит ли она фактически фондом накопления или лишь покрывает пробелы воспроизводства, это зависит от случая».













К. Маркс, Ф. Энгельс соч. т. 25 ч. II стр. 416


Размер страхового фонда зависит от двух факторов: 1) От уровня развития производительных сил и производственных отношений. 2) от степени влияния неблагоприятных явлений на результаты деятельности человека.


Образование резервных страховых фондов может создаваться в трех формах:

1) Общегосударственный (централизованный) страховой фонд;

2) Фонды самострахования;

3) Коллективные страховые фонды (страхование).

Общегосударственный страховой фонд создается за счет государственных ресурсов в централизованном порядке в натуральной и денежной форме. Натуральные резервы формируются из запасов готовой продукции, сырья, материалов, топлива, продовольствия.


Денежные резервы образуются ежегодно за счет государственного бюджета как резервные фонды Кабинета Министров. Государственные резервные фонды расходуются на возмещение убытков при землетрясениях, засухе, на случай военного времени. Вторая форма образования страхового фонда – самострахование. Это децентрализованная форма страхования в пределах одного предприятия за счет его внутренних ресурсов. Ущерб, причиненный предприятию, покрывается из собственного фонда предприятия. При этом никакого возмещения ущерба не происходит, так как  происходит только перемещение денежных средств  в пределах одного предприятия. При самостраховании из страхового фонда покрывается только небольшая часть убытка, поскольку предприятие не может создавать страховой фонд в размерах, гарантирующих полное возмещение потерь материальных ценностей.


Третья форма образования страхового фонда – страхование на коллективной основе. Суть его заключается в том, что формирование страхового фонда осуществляется за счет взносов всех участников, а возмещение убытка за счет фонда производится для тех, кто этот убыток имеет. Возмещается или полный ущерб или его часть. Страховой фонд сосредоточен в специальных страховых компаниях. Например НАСК «Оранта», Национальная Акционерная Страховая Компания.

Таким образом, страхование – это экономические отношения, возникающие  в связи с формированием страхового фонда за счет взносов предприятий и граждан с последующим его использованием для возмещения участникам фонда ущерба от стихийных бедствий или несчастных случаев.


Страхование является добровольным, если оно проводится на договорных началах и обязательным, если осуществляется на основе закона, определяющего отношения между сторонами.


Организация страхового дела основана на выделении субъектов страхования и форм страховых отношений.


Основными субъектами страхования являются:

1) страховщик;

2) страхователь;

3) застрахованный.


Страховщик – юридическое лицо – страховая компания, которая формирует коллективный страховой фонд и выплачивает страховое возмещение.


Страхователь – юридическое или физическое лицо, которое на основе договора со страховщиком уплачивает страховые взносы в страховой фонд и получает страховое возмещение за счет фонда в случае ущерба.


Застрахованный – юридическое или физическое лицо, которому принадлежит страховое возмещение при наличии страхового случая. Кроме того, может быть еще один субъект – получатель страхового возмещения в тех случаях, когда его не может получить застрахованный.


Страховая сумма – это сумма страхования объекта при заключении страхового договора. При имущественном страховании страховая сумма определяется на единицу застрахованного объекта (дом, автомобиль, 1 га. с.-г. угодий). При личном страховании страховая сумма устанавливается на каждого застрахованного. Страховая сумма – это основной элемент страхования, определяющий размер страхового обеспечения при наступлении страхового случая, т.е. это сумма, которая выплачивается страховщиком в покрытие ущерба страхователю или застрахованному при личном страховании.


Страховое поле – общее количество объектов, которые могут быть застрахованы на данной территории.


Страховой акт – документ, составляемый при повреждении имущества, которое застраховано и служит основой для выплаты страхового возмещения.


Страховой тариф или тариф брутто – ставка – это плата с единицы страховой суммы. Она служит основой для формирования страхового фонда. Состоит из нетто ставки, предназначенной для выплат страхового возмещения и страховых сумм. Нагрузка – т.е. сумма, необходимая для накладных расходов страховщика, связанных с проведением страхования.


Страховой случай (риск) – фактически происшедшее событие с негативными последствиями, после которого может быть выплачено страховое возмещение или страховая сумма.


Срок страхования – период времени в течение которого застрахованы объекты страхования.


Страховой ущерб – стоимость полностью погибшего или обесцененного имущества по страховой оценке.


Страховое обеспечение – это уровень страховой оценки по отношению к стоимости имущества (70 %, 100 % и т.д.).


Страховая оценка – определение стоимости  объекта для целей страхования.


Страховая ответственность – обязанность страховщика выплатить страховое возмещение (при имущественной страховке) или страховую сумму (при личном страховании при оговоренных последствиях происшедших страховых случаях).


Отношения страхования, как правило, являются двух или трех- сторонними. Двухсторонние отношения складываются между страховщиком и страхователем, который одновременно является и застрахованным.


Трехсторонние отношения возникают между страховщиком, страхователем и застрахованным. В отдельных случаях в страховых отношениях могут принимать участие несколько страховщиков. Это бывает при двух формах страховых отношений:

1) совместное страхование;

2) перестрахование.


При совместном страховании участвуют в процессе одновременно несколько страховщиков.


Перестрахование – это передача договора страхования от одного страховщика другому. В этих отношениях два субъекта:

1) Перестрахователь – он же страховщик, который передает другому договор страхования;

2) Перестраховщик – он же страховик, который принимает договор страхования и обязательства по нему.


2. Формы и виды страхования.


Страхование представляет собой очень распространенную систему отношений, которая структурируется по отраслям, формам и видам. Отраслевая классификация страхования осуществляется по объектам страхования, они следующие:

1) имущественное страхование;

2) личное страхование;

3) социальное страхование;

4) медицинское страхование;

5) ответственности (страхование ответственности);

6) рисков (страхование рисков).

1) Объектом имущественного страхования является движимое и недвижимое имущество, имущество юридических и физических лиц. Это страхование строений, транспорта, имущества. Имущественное страхование является в основном добровольным.

2) Объектами личного страхования выступает жизнь и здоровье граждан. Видами личного страхования является смешанное страхование жизни (жизнь и здоровье), страхование детей, на случай свадьбы и т.д.


Личное страхование исполняет две функции:

1) Страховую;

2) Накопительную.


Страховая предусматривает возмещение потерь при наступлении страхового случая. Накопительная заключается в том, что после окончания срока действия страхового договора, застрахованному выплачивается страховая сумма. 


3) Социальное страхование включает в себя такие объекты как трудоспособность и трудоустройство. Страхование трудоспособности осуществляется на случай ее постоянной или временной потери. Страхование трудоустройства осуществляется на случай безработицы.


Социальное страхование, как экономические отношения призвано формировать фонды денежных средств на обязательной и добровольной основе для расходования их через общегосударственные фонды: пенсионный, социального страхования, страхования на случай безработицы. 


Страховщиком выступает государство, страхователями – работающие по найму граждане, и те, кто нанимает рабочую силу. Застрахованными являются работники предприятий, организаций, учреждений.


Страховые платежи – это взносы в эти социальные фонды, как со стороны работников, так и со стороны предприятий, на которых они работают.


Страховое возмещение осуществляется в виде пенсий, пособий. Это было обязательное социальное страхование. Добровольное – осуществляется через негосударственные и ведомственные пенсионные фонды.


4) Медицинское страхование имеет своим объектом здоровье граждан. Осуществляется как в обязательной (страхование пассажиров в пути – ж/д, автотранспорт), так и в добровольной форме.


Страховое возмещение – оплата в форме лечения.


5) Страхование ответственности – за причиненный ущерб третьим лицам (шоферы). Он должен быть возмещен.


6) Страхование риска – недополучение доходов, прибыли в делах, связанных с рискованным бизнесом (игра на бирже, кредитные операции в банке, валютные операции, т.д.). 


3. Страховой рынок.


Образуется страховыми компаниями, которые оказывают разнообразные услуги.


Товаром такого рынка является страховая услуга – конкретный вид страхования.


Страховые компании, как правило, специализируются на одной – двух отраслях страхования. Предметом конкуренции есть стоимость услуг – везде она разная. Наличие услуг на страховом рынке определяется спросом на них, а цена – уравновешенностью спроса и предложения.


Страховой рынок, кроме субъектов страхования включает действия страховых посредников – агентов и брокеров.


Страховые агенты заключают договоры страхования со страхователями от имени страховщика.


Страховые брокеры, действуя от имени страхователя выбирая ему самые выгодные условия и надежные страховые компании.


Функционирование страхового рынка предполагает наличие страхового поля и страхового портфеля. Страховое поле – это наличие потенциальных страхователей по данному виду страхования. Страховой портфель – это совокупность заключенных сделок по разным видам страхования. Он характеризует деятельность каждой страховой компании на рынке. Целью каждой страховой компании является наибольший страховой портфель для увеличения доходов и снижения затрат по страхованию.

Лекция 8


Тема 5. Государственные финансы.   


План лекции:

1. Бюджетная система Украины;

2. налоговый кодекс (налоговая система);

3. Фонды целевого назначения;

4. Государственный кредит.


Бюджетная система – это совокупность бюджетов административно-территориальных единиц государства, основанная на экономических отношениях и юридических нормах, действующих в стране. Бюджетные отношения представляют собой финансовые отношения государства с государственными, акционерными и иными предприятиями, а также населением по поводу формирования и использования централизованного фонда денежных ресурсов.


Бюджетная система призвана играть важную роль в реализации финансовой политики государства, цели которой обусловливаются его экономической политикой.


Состав государственных финансов включает в себя звенья и уровни.


Звенья: Государственный бюджет, фонды целевого назначения, государственный кредит и финансы государственного сектора.


Уровни: 1) общегосударственные финансы; 2) местные финансы.


Общегосударственные финансы обслуживают интересы государства, местные – являются базой местных органов власти и управления.


Основная проблема структурного строения системы государственных финансов – это установление оптимального соотношения между уровнями.


Функционирование сферы государственных финансов характеризуется такими финансовыми категориями:

1) Государственные доходы;

2) Государственные расходы;

3) Государственный кредит.


Государственные доходы – это сумма денежных средств, которая мобилизируется государством на обеспечение своей деятельности. По методам мобилизации государственные доходы делятся на налоговые, заемные, прямого изъятия (по отношению к государственным предприятиям), поступления от государственного имущества и угодий.) 


Государственные расходы – это сумма денежных средств, которые расходует государство в процессе осуществления своих функций (управление, оборона, социальная защита, инвестиции).


Государственный кредит – это привлечение средств государством для использования их на свои нужды (облигации, лотереи).

Денежные потоки сферы государственных финансов


Центральное место в бюджетной системе занимает государственный бюджет.


Государственный бюджет – это финансовый план образования и использования централизованного фонда средств страны.

Бюджетная система Украины.


Совокупность всех видов бюджетов образует бюджетную систему государства. Взаимосвязь между ее отдельными звеньями, принципы построения бюджетной системы называют бюджетным устройством. Принципом построения бюджетной системы почти во всех странах является принцип единства централизованных и децентрализованных звеньев бюджетной системы, которая учитывает как общегосударственные, так и региональные интересы.


Взаимосвязь различных звеньев бюджетной системы обеспечивается на основе двух принципов:

1) Единства всех бюджетов;

2) Автономности каждого бюджета.


Принцип единства обозначает, что все звенья бюджета составляют единый (сводный или консолидированный) бюджет, который составляется в общем объеме.                               Этот принцип обеспечивается единой системой составления и исполнения бюджета из единого центра.


Принцип автономности  обозначает, что каждый бюджет, который входит в состав бюджетной системы является относительно обособленным и самостоятельным звеном. Автономность бюджетов обеспечивается четким законодательным размежеванием доходов и расходов между бюджетами. Утверждение каждого бюджета обособлено органами власти.


В ходе бюджетного процесса (т.е. организации, составления, утверждения и исполнения бюджета) выделяются две его части:

1) бюджетное планирование;

2) исполнение бюджета.


Бюджетное планирование – это составление, рассмотрение и утверждение бюджета.  Бюджет исполняется такой, какой принят. После утверждения бюджета (государственного) Верховной Радой он принимает форму Закона и является обязательным для всех. Задача бюджетного планирования сводится к:

1) Определению объема и источников формирования доходов;

2) Оптимальному распределению расходов по отраслям;

3) Сбалансированностью расходной и доходной частям бюджета.

Состояние бюджета, как финансового плана централизованного фонда денежных средств государства характеризуют три показателя:

1) превышение доходов над расходами – профицит бюджета;

2) равновесие доходов и расходов – баланс;

3) Превышение расходов над доходами – дефицит.

Наличие бюджетного дефицита требует установления источников его покрытия.

Их несколько:

1) Государственный кредит – внешний и внутренний;

2) Эмиссия денег (эмиссия – выпуск в обращение денег и ценных бумаг).


Внешний кредит – это займы в международных финансовых институтах (МВФ и др.)


Внутренний кредит государства – займы в виде облигаций, выпуск других ценных бумаг, лотереи, не выплата зарплаты, пенсий пособий. Самый реальный и безболезненный для государства (но не для народа) путь покрытия бюджетного дефицита – это внутренние долги, по этому пути и пошла Украина вначале экономической реформы, затем (после Кравчука) пошли кредиты МВФ, затем понемногу эмиссия. Самый опасный путь – это эмиссия, если ее делает государство (как в 70-е – 80-е годы при Брежневе). Это значит крах экономической системы, что и случилось в бывшем СССР. Эмиссия – это инфляция, а инфляция – это абсолютное зло, с которым ведет борьбу каждая страна. Инфляция – это переполнение каналов обращения денег бумажной массой.


Методами бюджетного планирования являются:

1) Общий метод – балансовый;

2) Отдельных статей 
– 
нормативный
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–
коэффициентов

Модель формирования и использования ресурсов государственного бюджета Украины.



Разрабатывает государственный бюджет Министерство финансов и представляет его в Кабинет Министров. Кабинет Министров рассматривает его и представляет президенту как проект Закона о Государственном бюджете. Президент проект Закона представляет Верховной Раде, которая рассматривает его и утверждает как Закон, или отправляет на доработку. Доходы и расходы бюджета составляются по кварталам. Кассовое исполнение бюджета (зачисление налогов и других поступлений и перечисление со счетов) осуществляется банками и казначейством. Казначейство – специальная структура, которая ведет счета бюджета, мобилизует средства и финансирует расходы.


2. Налоговая система Украины. 


2.1. Сущность налогов и принципы налогообложения.


Налоги являются исходной категорией финансов, экономической базой функционирования государства и наиболее важным финансовым рычагом регулирования рыночных отношений.


Налоги – это финансовые отношения, возникающие в процессе распределения ВВП по поводу изъятия государством части стоимости валового национального дохода и перераспределения этой части в целях финансирования государственных расходов. Другими словами, налоги – это обязательные платежи, которые получает государство с физических и юридических лиц. Сущность, значение и роль налогов определяются экономическим строем общества. Возникли налоги в результате деления общества на классы и образованием государства, экономической основой которого они стали. Роль и значение налогов К. Маркс определил в «Капитале» следующим образом:


«В налогах воплощено экономическое отражение государства. Чиновники и попы, солдаты и балетные танцовщицы, школьные учителя и полицейские, грецкие музеи и готические башни, письмо и табель о  рангах – все эти сказочные образования в зародке покоятся в одном общем семени – в налогах».


В Законе Украины «О системе налогообложения» сформулированы следующие принципы построения налоговой системы:

1) Обязательность;

2) Экономическая целесообразность;

3) Социальная справедливость;

4) Сочетание интересов государства, регионов, предприятий и граждан;

5) Обеспечение поступления средств в бюджеты и государственные целевые фонды и др.

Принципы налогообложения – это требования, которые общество применяет с целью рационального функционирования налоговой системы. Классические принципы налогообложения были сформулированы Адамом Смитом в его знаменитой книге «Исследования о природе и причинах богатства народов».

Они следующие:

1) Принцип справедливости. Он обозначает, что все подданные государства должны принимать участие в содержании государства;

2) Принцип определенности – налог должен быть точно определен – по строкам, по способу уплаты;

3) Принцип удобности уплаты для плательщика;

4) Принцип экономности (меньше из кармана плательщика);


Экономическое содержание налогов раскрывается через их функции.


2.2 Функции налогов: фискальная и регулирующая.

1) Фискальная функция.


Фиск – казна, где аккумулируются финансовые ресурсы государства. Фискал – должность государственного чиновника, контролирующего государственные доходы (1711 – 1775 г.). Основная функция, характерна для всех государств, т.к. с помощью этой функции государство образует денежные фонды и создает тем самым материальные условия для существования и функционирования государства. С помощью этой функции государство регулирует доходы граждан, предприятий и в целом экономику государства. Следовательно, фискальная функция обуславливает и регулирующую функцию налогов. Фискальное значение налоговых доходов создает объективные условия для воздействия на процесс производства.


2) Регулирующая функция налогов сводится к тому, что государство через налоги влияет на поведение экономических субъектов, используя для этого распределительную и стимулирующую подфункции. Стимулирующая подфункция реализуется посредством уменьшения количества налогов, ставок платежа, льготного налогообложения.


Распределительная подфункция влияет на распределение доходов граждан, предприятий, уровень сбережений и накоплений, уровень занятости, направления миграции капиталов, технический уровень производства.


2.3 Виды налогов.


В зависимости от разных признаков налоги делятся на следующие группы:


От объекта обложения – на прямые и косвенные.


От органа взимающего налог – на государственные и местные.


От порядка использования – на общие и специальные.


Объектами налогообложения являются: прибыль (доход), добавленная стоимость продукции, имущество юридических и физических лиц, передача имущества (дарение, продажа, наследование), операции с ценными бумагами, др. объекты, установленные Законом.


Прямые налоги устанавливаются на доход и имущество физических и юридических лиц. 


Косвенные налоги – это налоги на товары и услуги, оплачиваемые в цене товара. Владелец товара и услуг при их реализации получает налоговые суммы, которые перечисляет государству.


Прямые налоги делятся на налоги на доходы и налоги на имущество.


Налоги на доходы: подоходный налог с физических лиц, налог на прибыль.


Налоги на имущество: налог на недвижимость, налог с наследств и дарений, налог на финансовые операции.


Косвенные налоги – НДС, акцизы, таможенная пошлина, налог на экспорт и др.


Государственные налоги: налог на прибыль, подоходный налог с населения, НДС, акцизы, таможенная пошлина и др.


Местные налоги: налог на рекламу, курортный сбор и др.

Общие налоги – направляются на финансирование различных расходов государства.


Специальные налоги имеют целевое назначение: специальное страхование , налог на автотранспорт.


Содержание каждого вида налога раскрывается в его основных элементах: субъект налога, объект налога, источники налога, единица обложения, налоговая ставка, носитель налога.


Субъект налога – или налогоплательщик. Юридическое или физическое лицо, на которое законом возложена обязанность уплачивать налог. Если налог переложен на другое лицо – оно является конечным плательщиком или носителем налога. 


Объект налога – доход или имущество налогоплательщика с которого исчисляется налог и который служит основой для обложения.


Источник налога – доход, из которого субъект уплачивает налог.


Единица обложения – денежная единица дохода, единица земельной площади, единица измерения товара, др.


Налоговая ставка – (норма налогового обложения) – величина налога на единицу обложения. Налоговая ставка, выраженная в % к доходу налогоплательщика, называется налоговой квотой.


Различают следующие налоговые ставки:

1) Твердые; 2) Пропорциональные; 3) Прогрессивные; 4) Регрессивные.

Твердые – устанавливаются в абсолютной сумме на единицу обложения (на землю, на дома).

Пропорциональные – действуют в одинаковом проценте к объекту налога без учета его величины.

Прогрессивные – возрастают по мере роста дохода.

Регрессивные – уменьшаются с увеличением дохода. Совокупность налогов, сборов, пошлин и др. обязательных платежей, взимаемых в государстве представляет налоговую систему государства.

2.4 Налоговая система Украины (схема)

Система налогообложения

	Общегосударственные налоги и сборы (обязательные платежи)
	Местные налоги и сборы

(обязательные платежи)

	Прямые налоги
	Косвенные налоги
	Налоги
	Сборы

	1. Налог на прибыль
	1. НДС
	1. Налог на рекламу
	1. Гостиничный сбор

	2. Налог с физических лиц
	2. Акцизный сбор
	2. Коммунальный налог
	2. За парковку автотранспорта

	3. Плата за землю
	3. Пошлина
	
	3. Рыночный сбор

	4. Налог с владельцев транспортных средств
	
	
	4. Курортный сбор

	5. Фиксированный с/х налог
	
	
	5. За использование местной символики и др.

	6. Налог с предпринимателей (физические лица)
	
	
	6. Сбор за участие в бегах на ипподроме

	7. Налог с предпринимателей (юридические лица)
	
	
	7. Сбор за выигрыш на ипподроме 

	Сборы
	
	8. Сбор с собственников собак (в городе)

	1. На пенсионное обеспечение
	
	
	

	2. На социальное страхование
	
	
	

	3. Государственная пошлина
	
	
	

	4. На геолого-разведывательные работы
	
	
	

	5. Гербовый сбор
	
	
	

	6. В инновационный фонд
	
	
	

	7. Плата за торговый патент
	
	
	

	8. Сбор на развитие садоводства, виноградарства, хмелярства
	
	
	

	9. Сбор за использование природных ресурсов и др.
	
	
	


3. Фонды целевого назначения

Государственный бюджет является основным централизованным фондом финансовых ресурсов государства. Причиной образования фондов целевого назначения является нужды государства, которые имеют особое значение и должны иметь гарантированное финансовое обеспечение. Целевые фонды делятся на 2 группы:

1) Постоянные фонды;

2) Временные фонды.

К постоянным относятся социальные фонды:

а) пенсионный;

б) фонд социально страхования;

в) фонд занятости.

К временным фондам относятся:

1) Инновационный (инновация – финансирование затрат, связанных с научными разработками) и внедрение в практику;

2) Фонд ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы;

3) Фонд охраны окружающей среды.

Социальные фонды образуются на постоянной основе с целью государственного финансового обеспечения системы социального страхования. Социальное страхование является самостоятельной отраслью страхования и представляет собой совокупность отношений по поводу формирования и использования страховых фондов, предназначенных для выплаты возмещения в случае постоянной или временной утрате трудоспособности.

В системе государственного страхования страховщиком выступает государство, которое берет на себя обязательство по образованию страховых фондов и выплате страхового возмещения. 

Систему государственного страхования в Украине составляют три фонда, имеющих целевое назначение.

Пенсионный фонд – создан в целях государственного управления финансами пенсионного обеспечения Украины и является самостоятельным финансово-кредитным учреждением.

В основные задачи пенсионного фонда входят:

1) Целевой сбор и аккумуляция страховых взносов;

2) Финансирование расходов на выплату пенсий и пособий;

3) Организация работы по взысканию с работодателей сумм государственных пенсий по инвалидности вследствие трудового увечья, профессионального заболевания или по случаю потери кормильца.

4) Контроль за своевременным и полным поступлением в Пенсионный фонд страховых взносов, а также за правильным и рациональным расходованием его средств.

Средства Пенсионного фонда формируются за счет: 

1) Страховых взносов работодателей;

2) Страховых взносов граждан, занимающихся индивидуальной страховой деятельностью;

3) Ассигнований из государственного бюджета на выплату пенсий и пособий военнослужащим и членам их семей, пособий на детей, и др.

4) Средств, возмещаемых фондом занятости, в связи с назначением досрочных пенсий безработным. 

Бюджет Пенсионного фонда образуется в основном из страховых взносов субъектов пенсионного страхования, к которым относятся:

1) Работодатели – предприятия, учреждения, организации;

2) Крестьянские, фермерские хозяйства;

3) Физические лица, зарегистрированные в качестве предпринимателей без образования юридического лица;

4) Физические лица, использующие труд наемных работников в личном хозяйстве (домработницы, водители);

5) Частные: детективы, охранники, нотариусы.

Уплата страховых взносов в Пенсионный фонд носит обязательный характер, платежи производятся ежемесячно – в срок, установленный для получения оплаты труда за истекший месяц.  

Законом Украины от 26 июня 1997 года «О сборе на обязательное государственное пенсионное страхование» определен порядок взимания и использования сбора на обязательное государственное пенсионное страхование.

Плательщиками сбора на обязательное государственное пенсионное страхование являются:

1. Субъекты предпринимательской деятельности независимо от форм собственности (юридические лица), а также физические лица – субъекты предпринимательской деятельности, которые используют труд наемных работников.

Объектом налогообложения для них являются фактические расходы на оплату труда. Ставки сбора установлены в размере 33,2 % от объекта налогообложения.

2. Физические лица – субъекты предпринимательской деятельности, которые не используют труд наемных работников, а также адвокаты, частные нотариусы, объектом налогообложения для них является сумма налогооблагаемого дохода (прибыли). Ставка сбора – 33,2 % суммы вознаграждений, которые  выплачиваются физическими лицами. 

3. Физические лица, которые работают на условиях трудового  договора (контракта), творческие  работники, объектом налогообложения для них является совокупный налогооблагаемый доход. Ставка сбора определена в размере 2 % от объекта налогообложения.
4.  Юридические и физические лица, осуществляющие операции по купле-продаже валюты. Объект налогообложения – сумма операции по купле-продаже валюты. Ставка сбора – 1 % от объекта налогообложения.

5. Субъекты предпринимательской деятельности:

а) по торговле ювелирными изделиями – ставка 5 %;

б) по продаже автомобилей – ставка – 3 %  стоимости  легкового автомобиля;

в) предприятия, физические лица, которые приобретают недвижимое имущество – (дом, квартира, дача, гараж) – ставка 1 % стоимости имущества;

г) производители и импортеры табачных изделий – ставка сбора 5 % стоимости произведенных табачных  изделий или таможенной стоимости с учетом акцизного сбора;

д) предприятия, физические лица, которые пользуются сотовой мобильной связью, а также операторы, которые предоставляют свои услуги по связи. Ставка – 7,5 % стоимости услуг.

Пенсионный фонд Украины не включается в государственный бюджет и используется строго по целевому назначению. Управляет фондом Кабинет Министров. Кассовое исполнение обеспечивает почтово-пенсионный банк «Аваль».

	Пенсионный фонд Украины

	             Источники доходов

Взносы предприятий

Страховые платежи граждан

Целевые поступления из бюджета

Доходы от размещения временно      свободных средств фонда

Добровольные взносы и пожертвования
	Расходы

1. Выплата пенсий:

· по возрасту

· по инвалидности

· по потере кормильца

· по выслуге лет

2.  Пособия по уходу за детьми

3.  Социальная поддержка пенсионеров, инвалидов.

4.  Содержание органов Пенсионного фонда.

5.  Расходы на массово-разъяснительную работу.


Фонд социального страхования


Создан в целях обеспечения государственных гарантий в системе социального страхования. Закон Украины от 26 июня 1997 года определил порядок взимания и использования сбора на обязательное социальное страхование. Плательщиками сбора являются:


1) Субъекты предпринимательской деятельности независимо от форм собственности, как юридические так и физические лица, которые используют труд наемных работников.


Ставка сбора установлена в размере 1.4 % к фонду заработной платы, который является объектом налогообложения, кроме дивидендов, % и других расходов, которые не учитываются при исчислении среднемесячной заработной платы для назначения пенсий.


2)  Физические лица, работающие на условиях трудового договора, уплачивают сбор в размере 0,5%; 1% (если заработная плата выше прожиточного минимума)  суммы налогооблагаемого дохода 


Сборы уплачиваются одновременно с получением средств в банке на оплату труда.

	Фонд социального страхования

	Доходы

- Взносы предпринимателей – %

- Оплата санаторных путевок

- На отдых

- Доходы от коммерческой деятельности 
	Расходы

1. Пособия: по временной нетрудоспособности

- по беременности и родам

- на погребение

2. Расходы на санаторно-курортное лечение

3. Содержание санаториев-профилакториев

4. Внешкольное обслуживание детей

5. Расходы на содержание органов управления фондом



Фонд содействия занятости населения.

Образуется: 

- за счет обязательных страховых взносов работодателей в размере 1,6 % к фонду заработной платы; 

- за счет обязательных страховых взносов с заработка работающих граждан в размере 0,6 % заработной платы;

- за счет доходов от размещения средств фонда занятости на счетах в банках;

- за счет добровольных взносов предприятий и граждан;

- за счет прочих поступлений (внереализационные доходы, штрафы, пени).


Средства фонда расходуются:

- на мероприятия по профориентации, переподготовке безработных граждан;

- на выплаты пособий по безработице;

- на выплаты по трудоустройству;

- на содержание центров занятости.

	Фонд содействия занятости

	Источники доходов

- Взносы предприятий по ставке 1,6 % к фонду заработной платы

- Страховые платежи граждан в размере 0,6 % зарплаты

- другие поступления
	Направления расходов

- Пособия по безработице

- Расходы по переквалификации

- Расходы по трудоустройству

- Расходы на содержание центров занятости



4. Государственный кредит
Представляет собой звено государственных финансов, существующее в связи с бюджетным дефицитом, являясь источником его покрытия.

Государственный кредит имеет две формы:

1) Сберегательное дело;

2) Государственные займы.

Сберегательное дело относится к государственному кредиту, если привлеченные средства направляются в доходы бюджета. Однако, как правило, сберегательные банки, независимо от форм собственности действуют на коммерческих началах и мобилизированные средства в виде вкладов формируют их кредитные ресурсы. Часть этих средств направляется на приобретение государственных ценных бумаг и потому относится к государственному кредиту.

Государственные займы являются основной формой государственного кредита. Различают государственный заем на условиях договора или соглашения и на основе выпуска ценных бумаг. На основе соглашений государство получает кредиты от других стран. С помощью ценных бумаг мобилизуются средства на финансовом рынке.

Оформление государственного займа осуществляется двумя видами ценных бумаг:

- облигациями и казначейскими обязательствами.

Облигация – это долговое обязательство государства, в котором указаны сроки возвращения долга и процентная ставка, которая выплачивается как доход за пользование деньгами.

Облигации могут быть выпущены на покрытие бюджетного дефицита и целевые под конкретные проекты. Облигация имеет номинальную стоимость (сумма долга) и курсовую цену, по которой продается и перепродается. Образуется курсовая разница (доход владельца облигации).

Казначейские обязательства (векселя) – долговые обязательства, выпускаются только на покрытие бюджетного дефицита. Доход от их приобретения – в виде процента.

В зависимости от места размещения, займы делятся на внутренние (на финансовом рынке) и внешние (от других стран, международных организаций). По способу использования ценных бумаг различают рыночные и нерыночные займы. Рыночные (облигации, казначейские обязательства) свободно продаются и покупаются. Нерыночные – акции предприятий, трудового коллектива, их продавать нельзя.

По праву эмиссии различают государственные и местные займы. Доходы от государственных займов поступают в государственный бюджет, от местных – в местные бюджеты.

В зависимости от обеспеченности государственные займы делятся на залоговые и незалоговые. Залогом является материальное обеспечение займов. Незалоговые – подкрепляются авторитетом государства. В зависимости от срока погашения задолженности различают краткосрочные (до 1 года), среднесрочные (до 5 лет) и долгосрочные (свыше 5 лет). По характеру выплаты дохода государственные займы делятся на:

1) Процентные;

2) Выигрышные;

3) Дисконтные (нулевые).

Процентные займы дают доход в виде фиксированного процента от суммы займа. Кроме фиксированного, процент может быть плавающим, т.е. изменяться в зависимости от спроса и предложения на рынке. Выплата процентного дохода осуществляется раз в год, в полгода или ежеквартально.

Выигрышные займы осуществляют выплату дохода на основе проведения тиражей выигрышей. По этим облигациям доходы получают только по тем, которые выиграли.

Дисконтные облигации продаются ниже номинальной стоимости, а погашаются по номинальной. Разница составляет доход владельца такой акции.

Классификация государственного кредита



Государственный кредит требует особого контроля, особенно в отношении его погашения. Реальным источником погашения государственного кредита являются доходы, полученные от инвестирования (вложения) заемных средств. Еще эмиссия.


Кроме государственного кредита к государственным финансам относится государственный долг – т.е. сумма задолженности государства своим кредиторам. Делится на внутренний и внешний.


Платежеспособность за внутренним долгом обеспечивается за счет внутренних источников.


Платежеспособность по внешнему долгу зависит от валютных поступлений и определяется сальдо торгового баланса. При положительном сальдо – государство платежеспособно по внешнему долгу. При отрицательном – государство вынуждено вносить коррективы в свою кредитную политику. Такие коррективы подрывают доверие к государству, но делать их необходимо, чтобы не допустить гибель финансовой системы.


Существует следующие способы корректирования кредитной политики:


1. Конверсия государственного долга – это изменение доходности. Ссуды (например уровня учетной ставки национального банка), когда государство не в состоянии выплачивать предусмотренный доход.


2.   Консолидация – передача обязательств по ранее выпущенным займам на новый заем с целью продолжения времени займа. Облигации обмениваются на новые, иногда с сокращенным сроком погашения.

 
3.   Унификация – это объединение нескольких займов в один.


4. Обмен по регрессивным соотношениям – облигации предыдущих займов обмениваются на новые с целью сокращения государственного долга. Это крайне нежелательный способ.


5.  Отсрочка погашения – перенесение сроков погашения на более длительный срок.


6.   Аннулирование долга – это полный отказ от выплат своих долгов.


Все это говорит о ненадежности государственных ценных бумаг как на внутреннем, так и на внешнем финансовых рынках.
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