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ВСТУП

Кожне суспільство потребує впорядкування суспільних відносин, тобто соціального регулювання. Таке регулювання здійснюється за допомогою соціальних норм - правил поведінки загального характеру, що регулюють різноманітні сфери суспільного життя. Право виступає основним способом регулювання суспільних відносин. Наявні норми права в сукупності утворюють єдину систему загальнообов'язкових правил поведінки.
Адміністративне право являє собою окрему галузь правової системи України, котра покликана регулювати особливу групу суспільних відносин. Головною їх особливістю є те, що вони виникають, розвиваються і припиняють своє існування у сфері державного управління у зв'язку з організацією та функціонуванням системи виконавчої влади на всіх рівнях управління в державі.
Предметом навчальної дисципліни «Адміністративне право» - є сукупність суспільних відносин, які склалися в сфері державного управління.

Вивчення навчальної дисципліни з адміністративного права передбачає:

по-перше, засвоєння специфічної фахової термінології, формування професійно грамотної юридичної мови – як важливого компонента правової культури майбутнього фахівця;

по-друге, розвиток логічного мислення, уміння аргументувати власну позицію, розвиток творчих нахилів студентів;

по-третє, вироблення елементарних навичок дослідницької діяльності, вкрай важливих для самовдосконалення та навчання у вузі.

Метою дисципліни є необхідність підготовки фахівців сфері управління, що працюватимуть в умовах побудови правової держави яга ринкової економіки, вивчення сукупності правових норм, які регулюють суспільні відносини і формуються під час забезпечення органами виконавчої влади реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, а також у процесі державного управління економічним, соціально-культурним та адміністративно-політичним будівництвом у державі.
В результаті вивчення дисципліни студенти повинні знати:
· сутність адміністративного права, його зв'язок з державним управлінням;

· чинне адміністративне законодавство;

· функції та принципи державного управління;

· систему виконавчої влади, правове положення суб'єктів, що її здійснюють;

· форми та методи державного управління;

· поняття та види адміністративного примусу та адміністративної відповідальності;

· поняття та принципи адміністративного процесу, його структуру;

· способи забезпечення законності;


· спеціальні адміністративно-правові режими;

· особливості галузевого та міжгалузевого управління.

Уміти ( згідно вимог ОКХ за напрямом та рівнем підготовки): 
· тлумачити та застосовувати чинне адміністративне законодавство; 

· правильно використовувати в практичній діяльності методи державного управління;

· готувати акти державного управління та приймати управлінські рішення, юрисдикційні та інші акти;

· здійснювати функції щодо забезпечення законності в державному управлінні, при розгляді справ про адміністративні правопорушення.

Мати уявлення ( згідно вимог структурно-логічної схеми підготовки фахівця) про місце дисципліни в системі наукових знань та розвиток адміністративного права в Україні.

Результатом вивчення дисципліни є здобуття знань про особливості адміністративно-правового регулювання управлінських відносин та чинну систему органів державного управління, форм і методів державного управління національною економікою, соціально - культурним та адміністративно-політичним устроєм, а також міжгалузевого державного управління; вміння застосовувати набуті теоретичні знання у вирішенні правових питань у практичній діяльності.
Методичні особливості читання курсу "Адміністративне право" полягають у вивченні норм чинного українського законодавства, вмінні їх застосування та спрямованості на виховання культури фахівця. Читання дисципліни спирається на раніше вивчену дисципліну "Правознавство" і використовується при підготовці до модульного контролю.
Для формування системи знань та уявлень застосовується цикл лекцій
згідно з існуючою тематикою та семінарські (практичні) заняття, а також з
проведенням індивідуальних консультацій.

Поточний та підсумований контроль знань і вмінь здійснюється у формі:
· оцінювання знань студентів у процесі семінарських занять;

· оцінювання виконання індивідуального навчально-дослідницького завдання;

· проведення проміжного (поточного) контролю;

· проведення підсумкового (модульного) контролю.

Усі види занять розроблено відповідно до положень Болонської декларації.
Тема 1.

Предмет і система адміністративного права.
План семінарського заняття

1. Історичний аспект становлення і розвитку адміністративного права. 

2. Поняття адміністративного права. Співвідношення адміністративного права з іншими галузями права. 

3. Поняття і сутність предмету адміністративного права. 

4. Метод адміністративного права. 

5. Співвідношення адміністративного права і адміністративного законодавства. 

6. Роль і значення адміністративного права в умовах побудови демократичної, правової, соціальної держави Україна.
Основні поняття: Адміністративне право як галузь права. Предмет адміністративного права. Метод адміністративного права. Особливості адмі-ністративно-правового регулювання управлінських відносин. Суб'єкт управління. Об'єкт управління. Адміністративне нормотворення. Адміністра​ціє розпорядництво. Адміністративні засоби правоохоронного характеру. Система адміністративного права. Загальна частина адміністративного права. Особлива на адміністративного права. Адміністративне право та інші галузі права. Наука адміністративного права.
Тестові завдання
1.   Які відносини покликане врегульовувати адміністративне право:
А) майнові відносини та пов'язані з ними немайнові відносини;
Б) відносини між роботодавцем та робітником;
В) відносини, що визначають засади існування держави, гілок влади;
Г) відносини, пов'язані із притягненням винної особи до кримінальної
відповідальності;

Д) відносини у сфері забезпечення органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, а також в процесі державного і самоврядного управління в сферах соціально-економічного й адміністративно-політичного розвитку та охорони громадянського порядку
2. Адміністративне право слід вважати складовою:
А) приватного права:
Б) публічного права;
В) приватного права з елементами публічного; 
Г) публічного права з елементами приватного; 
Д) взагалі немає правильної відповіді.
3. Які з ознак характеризують адміністративне право:

А) це найстабільніша галузь;
Б) це найдосконаліша галузь;


В) це найоб'ємніша галузь;
Г ) це наймобільніша галузь;
Д) це найскладніша галузь.



4. До джерел адміністративного права можна віднести:
А) Кримінальний кодекс України;
Б) Конституцію України;
В) укази та розпорядження Президента України;
Г) Кодекс адміністративного судочинства України;
Д) Господарсько-процесуальний кодекс України.
5. Для адміністративно-правових відносин обов'язковою г наявність:
А) взаємної згоди сторін:
Б) владного суб'єкту;

В) неправомірного юридичного факту;
Г ) кодифікованого акту, який би визначав засади їх виникнення;
6. Що із визначеного можна віднести до методів адміністративного
права:
А) координацію; 
Б)субординацію; 
В)планування; 
Г) контроль; 
Д) прогнозування.
7.
Для адміністративного законодавства є характерною:
А) повна кодифікація;
Б) роздільна кодифікація матеріально-правових та процесуальних норм;
В) відсутність жодного кодифікованого акту;
Г) часткова кодифікація.
Д) немає правильної відповіді.
8.
Система адміністративного права включає:
А) Загальну та Спеціальну частини;
Б) Загальну та Особливу частини;
В) Загальну, Особливу та Спеціальну частини;
Г) Особливу та Спеціальну частини.
Д) немає правильної відповіді.
9. Як можна визначити місце адміністративного права в системі
національного права:
А) воно є підгалуззю права;
Б) воно є інститутом права;
В) воно є самостійною галуззю права;
Г) взагалі не входить до системи національного права;
Д) займає особливе місце.
10. Норми, які визначають засади адміністративної відповідальності,
входять до системи адміністративного права як складова:
А) Загальної частини;
Б) Особливої частини;
В) Спеціальної частини;
Г) взагалі не входять до системи адміністративного права;
Д) займають своє особливе місце.
Практичне завдання
1. Громадянин К. звернувся до відділу соціального забезпечення із заявою про призначення пенсії; громадянин Н. оскаржив до суду накладене на нього адміністративне стягнення; громадянка В. звернулася до прокуратури із скаргою на несвоєчасну виплату заробітної плати; громадянин А. звернувся до директора підприємства із заявою про звільнення за власним бажанням.
Які правовідносини виникли у вищезазначених випадках? Надайте їх характеристику.
2. Громадянин К. звернувся до органів внутрішніх справ із проханням видати паспорт громадянина України; на громадянина С. було накладено штраф за безквитковий проїзд у громадському транспорті; Міністерство юстиції України зареєструвало політичну партію; на підприємстві працівниками податкової служби було проведено позапланову податкову перевірку.
Чи регулюються дані суспільні відносини нормами адміністративного права? Обґрунтуйте відповідь. Проаналізуйте вид та структуру даних адміністративно-правових відносин.
Основні завдання для самостійної роботи

Завдання на порівняння:
адміністративне право і кримінальне право;
адміністративне право і конституційне право;
адміністративне право і цивільне право;
адміністративне право і трудове право;
адміністративне право і фінансове право;
закони і укази Президента України;
укази і розпорядження Президента України;
постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України;
законодавчі і підзаконні нормативно-правові акти;
систематизація і кодифікація адміністративного законодавства;
матеріальні і процесуальні адміністративно-правові норми;
регулятивні і правоохоронні адміністративно-правові норми;
заборонні і дозвільні адміністративно-правові норми; виконання і використання адміністративно-правових норм;
додержання і застосування адміністративно-правових норм;
гіпотеза і диспозиція адміністративно-правової норми;
диспозиція і санкція адміністративно-правової норми;
дії та події як юридичні факти, що породжують, змінюють або припиняють адміністративно-правові відносини.
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Тема  2. 

Адміністративно-правові норми та відносини
План семінарського заняття

1. Поняття та особливості адміністративно-правових відносин. 

2. Структура адміністративно-правових відносин. 

3. Види адміністративно-правових відносин. 

4. Юридичні факти як підстави виникнення, зміни і припинення адміністративно-правових відносин. 

5. Класифікація адміністративно-правових відносин в залежності від сфери  їх виникнення.
6. Поняття та особливості юридичних фактів як підстави виникнення, зміни та припинення адміністративно-правових відносин.

7. Способи класифікації юридичних фактів (за правовими наслідками, за формою прояву, за способом викладення в нормах адміністративного права, за роллю в фактичному складі, за відношенням до волі людини).

Основні завдання: Поняття, види та особливості адміністративно-правових норм. Дія адміністративно правових норм. Структура адміністративно-правових норм.
Джерела адміністративного права. Конституція України - основне джерело адміністративного права. Кодекс України про адміністративні правопорушення - особливе джерело адміністративного права.
Систематизація адміністративного права. Кодифікація. Інкорпорація. Поняття адміністративно-правових відносин. Ознаки адміністративно – правових відносин. Види адміністративно-правових відносин. Суб'єкти адміністративно-правових відносин. Адміністративна правоздатність та дієздатність суб'єктів. Об'єкти адміністративно-правових відносин. Зміст адміністративних правовідносин. Юридичні факти.
Тестові завдання

1. За способом регулювання адміністративно-правові відносини поділяються на: 

А) функціональні та територіальні; 

Б) майнові та немайнові; 

В) субординації та координації; 

Г) матеріальні та процесуальні; 

Д) регулятивні та правоохоронні; 

2. Для адміністративно-правових відносин обов’язковою є наявність: 

А) взаємної згоди сторін; 

Б) рівності сторін; 

В) владного суб’єкта; 

Г) правомірного юридичного факту; 

Д) кодифікованого акта.
3. За майновою належністю адміністративно-правові відносини поді- ляються на: 

А) у сферах загального, галузевого, міжгалузевого управління; 
Б) майнові та немайнові; 
В) субординації та координації; 
Г) що захищаються у судовому порядку та що захищаються в адміністра-тивному порядку; 
Д) зовнішні та внутрішні. 
4. За характером взаємодії суб’єктів адміністративно-правові відно- сини поділяються на: 

А) у сферах загального, галузевого, міжгалузевого управління; 
Б) у галузі економіки, адміністративно-політичній та соціально-культурній галузях; 
В) субординації та координації; 
Г) що захищаються у судовому порядку та що захищаються аміністра- тивному порядку; 
Д) зовнішні та внутрішні. 
5. За наслідками, що настали юридичні факти поділяються на: 

А) правоутворюючі, правозмінюючі, правоприпиняючі; 
Б) дії та події; 
В) суб’єкти та об’єкти;
Г) норми права та правові відносини; 
Д) правильної відповіді не має. 
6. Адміністративно-правові відносини традиційно складаються із: 

А) норм права та норм поведінки; 
Б) юридичних фактів; 
В) суб’єктів, об’єктів та змісту; 
Г) правомірних та неправомірних дій; 
Д) окремих юридичних подій. 
7. Адміністративне право регулює відносини: 

А) екологічні; 
Б) фінансові; 
В) управлінські; 
Г) сімейні; 
Д) трудові.
8. За функціональним призначенням адміністративно-правові відно- сини поділяються на: 

А) регулятивні та правоохоронні; 
Б) матеріальні та процесуальні; 
В) зовнішні та внутрішні; 
Г) функціональні та територіальні; 
Д) майнові та немайнові. 
9. За адміністративно-правовим статусом суб’єктів адміністративно- правові відносини поділяються на: 
А) між вищестоящими і нижчими суб’єктами та між непідпорядкованими суб’єктами управління; 
Б) між органами виконавчої влади і підпорядкованими підприємствами, установами, організаціями; 
В) між органами виконавчої влади і непідпорядкованими підприємствами, установами, організаціями; 
Г) між органами виконавчої влади і структурами місцевого самовря- дування; 
Д) між органами виконавчої влади і об’єднаннями громадян; 
Е) між органами виконавчої влади і громадянами; 
Є) усе перераховане у п. А-В. 
10. За галузевою належністю адміністративно-правові відносини поді- ляються на: 

А) регулятивні та правоохоронні; 
Б)матеріальні та процесуальні; 
В) зовнішні та внутрішні; 
Г) функціональні та територіальні; 
Д) майнові та немайнові.
Практичне завдання
Даючи характеристику адміністративно-правовим відносинам, в курсовій   роботі студент написав, що однією із сторін    даних відносин завжди виступає орган виконавчої влади або його представник. На думку студента, адміністративно-правові відносини завжди виникають за ініціативою органа виконавчої влади і носять вертикальний характер. Чи правильним є міркування студента ?
Основні завдання для самостійної роботи

1. Яким чином в адміністративно-правових відносинах проявляються особливості предмета і метода адміністративного права? 

2. На підставі яких критеріїв можна поділити адміністративно-правові відносини на різні види? 

3. Які адміністративно-правові відносини належать до вертикальних і горизонтальних? Чи можна додатково виділити договірні відносини? 

4. Яким є механізм виникнення адміністративних правовідносин? 

5. За якими критеріями можна поділити юридичні факти в адміністративному праві? 
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Тема  3

Громадяни як суб'єкти адміністративного права.

План семінарського заняття

1. Громадянин України як суб’єкт адміністративного права. 

2. Поняття та структура адміністративної правосуб’єктності громадян України. 

3. Види прав, свобод і законних інтересів, які регулюються нормами адміністративного права. 

4. Обов’язки громадян, закріплені нормами адміністративного права. 

5. Особливості адміністративно-правового статусу іноземців та осіб без громадянства. 
Основні завдання: Громадяни - найбільша група суб'єктів адміністративно-правових відносин. Основи адміністративно-правового статусу громадян України. Комплекс прав та обов'язків. Гарантії реалізації прав та обов'язків. Адміністративна правоздатність громадян. Адміністративна дієздатність громадян. Права та обов'язки громадян у сфері виконавчої влади. Звернення громадян: пропозиція (зауваження), заява (клопотання), скарга. Адміністративно-правовий статус іноземних громадян та осіб без громадянства.
Тестові завдання

1. Адміністративна дієздатність - це:
а) здатність своїми діями (або бездіяльністю) набувати та реалізовувати права, створювати для себе або інших суб'єктів обов'язки і їх виконувати;
б) здатність укладати адміністративно-правові договори та нести відповідальність за їх виконання;
в) здатність нести адміністративну відповідальність;
г) правильної відповіді немає
2.
Кандидатуру   для   призначення   на   посаду   Прем'єр-міністра
України вносить:
а)
Верховна Рада України;
б)
Президент України;
в)
олігархи України;
г)
правильної відповіді немає
3.
Кабінет Міністрів України - це:
а)
єдиноначальний орган загальної компетенції;
б)
колегіальний орган спеціальної компетенції;
в)
колегіальний орган загальної компетенції;
г)
правильної відповіді немає
4.
Міністр мас статус:
а)
політичного діяча;
б)
державного службовця;
в)
політика;
г)
правильної відповіді немає
5.
Голови місцевих державних адміністрацій:
а)
призначаються Прем'єр-міністром України;
б)
призначаються Президентом України;
в)
обираються територіальною громадою
г)
правильної відповіді немає
6.
Права, реалізація яких залежить не тільки від волевиявлення
громадян, але також від наявності фактичних можливостей для їхньої
реалізації в даному місці і на даний час є:
а)
абсолютними;
б)
відносними;
в)
умовно-абсолютними;
г)
правильної відповіді немає
7.
Особа, яку жодна держава відповідно до свого законодавства не
вважає своїм громадянином 
а)
біпатридом;
б)
іноземцем;
в)
туземцем;
і )  правильної відповіді немає
8.
Іноземці   та   особи   без   громадянства   на   території   України
користуються:
а)
обмеженими правами;
б)
режимом найбільшого сприяння;
в)
національним режимом;
г)
правильної відповіді немає
9.
Видворення за межі України застосовується до:
а)
олігархів;
б)
іноземців;
в)
громадян України;
г)
правильної відповіді немає
10.
Рада  національної безпеки  і  оборони  України  створюється
при:
а)
Президенті України;
б)
Міністерстві оборони України;
в)
Верховній Раді України;
г)
правильної відповіді немає
Практичні завдання
1. Під час проведення медогляду в одному з навчальних закладів м.Львова було виявлено, що студент республіки Нігерії є ВІЛ-інфікований. Він відмовився виконувати приписи лікаря. Внаслідок цього студента було виключено з навчального закладу і видворений органами внутрішніх справ з України. 
Дайте правову оцінку цієї ситуації. 
Який порядок видворення за межі України встановлює чинне законодавство України? 
2. Начальник податкової інспекції у Галицькому районі відмовився прийняти заяву громадянина К., мотивуючи відмову тим, що громадянин порушив Закон України “Про мови” і заява складена російською мовою. 
Дайте правову оцінку дій начальника районної податкової інспекції. 
Які права має громадянин К.?
3. Відповідаючи на практичних заняттях на питання, чому правосуб’єктність громадян за своєю природою є адміністративно-правовою, студент дав таку відповідь: 

1) нею наділяються суб’єкти адміністративного права, тобто носії прав і обов’язків, передбачених нормами адміністративного права; 

2) надані права реалізуються в сфері виконавчо-розпорядчої діяльності; 

3) основою правосуб’єктності є норми Конституції України, які визначають конституційно-правовий статус громадян, і також реалізуються в сфері управління; тому конституційна правосуб’єктність є складовою частиною адміністративної. 

Чи можна погодитись з таким трактуванням адміністративної правосуб’єктності?
Основні завдання для самостійної роботи

1. Які ознаки характеризують суб‟єкта адміністративного права? 

2. Що включає поняття “адміністративна деліктоздатність”? 

3. В яких випадках адміністративна правоздатність може бути обмежена? 

4. Як змінюється адміністративно-правовий статус громадян в умовах правового режиму надзвичайного і воєнного станів? 

5. Який порядок набуття правового статусу біженця? 

6. Поняття, особливості, момент виникнення адміністративної дієздатності громадян. 
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16. Закон України “Про правові засади цивільного захисту” від 24 червня 2004р. //Урядовий кур‟єр. – 21 липня 2004 р., №135. 

17. Закон України “Про правовий статус закордонних українців” від 4 березня 2004 р. //Урядовий кур‟єр. – 3 квітня 2004 р., №63.(зі змінами) 

18. Указ Президента Укарїни “Про додаткові заходи щодо забезпечення конституційних прав громадян на звернення” від 13 серпня 2002 р. // Урядовий кур‟єр. – 16 серпня 2002 р. 

Тема 4

Органи виконавчої влади як суб'єкти адміністративного права.

План семінарсського заняття

1. Поняття та види органів виконавчої влади. 

2. Система органів виконавчої влади та основні засади її структурної будови. 

3. Повноваження Президента у сфері виконавчої влади. 

4. Кабінет Міністрів України як вищий орган виконавчої влади. Урядові комітети. 

5. Центральні органи виконавчої влади. 

6. Місцеві органи виконавчої влади. 

Основні завдання: Поняття органів виконавчої влади. Ознаки органів виконавчої влади. Правове становище органів виконавчої влади. Класифікація органів виконавчої влади. Система органів виконавчої влади.  Особливість побудови та функціонування органів виконавчої влади (розпорядництво, підпорядкованість, підконтрольність, підзвітність, координація).
Правове становище Кабінету Міністрів України. Центральні органи виконавчої влади (міністерство, державний комітет (державна служба), центральний орган виконавчої влади спеціальним статусом). Урядові органи державного управління (департаменти, інспекції, служби). Органи виконавчої влади Автономної республіки Крим. Місцеві державні адміністрації (обласні державні адміністрації, міські державні адміністрації міст Києва Севастополя, районні державні адміністрації).
Тестові завдання

1. Вкажіть, хто може скасувати рішення голови обласної державної адміністрації, яке суперечить Конституції та законам України: 

а) Міністр юстиції України; 

б) начальник управління юстиції області; 

в) Кабінет Міністрів України; 

г) Верховна Рада України; 

д) Президент України; 

ж) Прем’єр-міністр України; 

з) обласна рада ? 

2. Назвіть структурні підрозділи органів виконавчої влади: 

а) юридичний відділ Львівської обласної держадміністрації; 

б) обласний відділ охорони здоров’я; 

в) районний відділ внутрішніх справ управління внутрішніх справ; 

г) відділ звернень громадян Секретаріату Кабінету Міністрів України; 

д) виконавчий комітет Харківської міської ради; 

ж) відділ по боротьбі з корупцією та безпеки державної податкової адміністрації у Львівській області; 

з) управління державної служби у Харківській області?

3. Чи належать до адміністративних відносин відносини між органами виконавчої влади і недержавними підприємствами

1 Так

2 Ні

3 В деяких випадках
4.
Кандидатуру   для   призначення   на   посаду   Прем'єр-міністра
України вносить:
а)
Верховна Рада України;
б)
Президент України;
в)
олігархи України;
г)
правильної відповіді немає
5.
Кабінет Міністрів України - це:
а)
єдиноначальний орган загальної компетенції;
б)
колегіальний орган спеціальної компетенції;
в)
колегіальний орган загальної компетенції;
г)
правильної відповіді немає
6.
Міністр мас статус:
а)
політичного діяча;
б)
державного службовця;
в)
політика;
г)
правильної відповіді немає
7.
Голови місцевих державних адміністрацій:
а)
призначаються Прем'єр-міністром України;
б)
призначаються Президентом України;
в)
обираються територіальною громадою
г)
правильної відповіді немає
8. Рада  національної безпеки  і  оборони  України  створюється
при:
а)
Президенті України;
б)
Міністерстві оборони України;
в)
Верховній Раді України;
г) правильної відповіді немає.
Практичні завдання
1. Комітет з контролю за наркотиками при Міністерстві охорони здоров‟я здійснював свою діяльність за рахунок коштів, отриманих від суб‟єктів господарювання за видані ним сертифікати на здійснення імпортно-експортних операцій з наркотичними і психотропними засобами, що було встановлено під час ревізії Головного контроль-ревізійного управління. 

Чи правомірними були дії комітету ? Дайте правову оцінку даної ситуації.
2. Службовці районної державної адміністрації М. і С. були присутні на мітингу політичної партії. Наступного дня за наказом голови райдержадміністрації службовці М. і С. були звільнені з посади за порушення принципу політичного нейтралітету. 
Проаналізуйте ситуацію і дайте правову оцінку дій службовців М. і С. та голови райдержадміністрації. 
Чи закріплює чинний Закон України “Про державну службу” принцип політичного нейтралітету державного службовця? 
Чи змінилася б ситуація, коли б М. і С. були організаторами проведення мітингу ? 
3. За неналежне виконання своїх службових обов‟язків головному спеціалісту податкової адміністрації Русову було оголошено догану і затримано на один рік присвоєння чергового рангу. Русов, вважаючи, що за один дисциплінарний проступок до нього застосовано два дисциплінарних стягнення, оскаржив даний наказ у суді. 
Яким повинно бути рішення суду? 
Основні завдання для самостійної роботи

1. Яке місце виконавчої влади в механізмі розподілу державної влади? 

2. Які зміни відбулися в системі центральних органів виконавчої влади? 

3. Яку роль виконують колегії центральних органів виконавчої влади? 

4. Які органи виконавчої влади створені в Автономній Республіці Крим? 

5. Які органи виконавчої влади є колегіальними? 
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Змістовий модуль 5

Основні завдання для СРС за змістовними модулями 1, 2, 3, 4

1. Державне управління і державна влада.

2. Президент України як суб’єкт адміністративного права.

3. Державні службовці як суб’єкти адміністративного права.

4. Об’єднання громадян як суб’єкти адміністративного права.

Модульний контроль знань за змістовними модулями № 1, 2, 3, 4, 5 (заліковий модуль №1) здійснюється у формі тестування.

Тема 6

Форми державного управління
План семінарського заняття

1. Поняття та ознаки акту органів виконавчої влади. 

2. Види і функції актів. 

3. Вимоги, що ставляться до правових актів органів виконавчої влади. 

4. Порядок розробки, прийняття, опублікування та введення в дію актів органів виконачої влади. 

Основні завдання: Поняття «форми державного управління». Правові форми державного управління. Неправові форми державного управління. Видання нормативних актів управління. Виданні індивідуальних (ненормативних, адміністративних) актів управління. Проведення організаційних заходів. Здійснення матеріально-технічних операцій.
Поняття правових актів державного управління. Ознаки та юридичне значення актів управління. Підзаконність актів управління. Класифікація актів державного управління. Акти Президента України. Акти Кабінету Міністрів України. Акти центральних органів виконавчої влади. Акти місцевих органів виконавчої влади. Акти органів місцевого само​врядування.
Вимоги до правових актів управління. Вимоги загального характеру. Спеціально-юридичні вимоги. Організаційно-технічні вимоги.
Дія актів державного управління. Зміна, припинення, зупинення та скасування актів управління.
Адміністративний договір як форма державного управління.
Тестові завдання

1. Визначте основні властивості правових актів державного управління:
А) Юридичні акти державного управління є формою державного управління.
Б) Це волевиявлення органів державного управління.
В) Необхідність і своєчасність.
Г) Державний владний характер.
Д) Їх безстрокова дія.
2. До основних властивостей правових актів державного управління належать:
А) Приймаються винятково повноважними суб'єктами державної управлінської діяльності.
Б) Визначають правила належної поведінки у сфері державного управління.
В)  Це одностороннє волевиявлення повноважного суб'єкта державного управління.
Г) Їх дія обмежена певним часом.
Д) Діють на певній території держави.
3.  Особливостями методів державного управління є:
А) Реалізуються у процесі державного управління.
Б) Виражають керівний вплив на об'єкти управління.
В) У методах державного управління завжди містяться різні форми адміністративного примусу.
Г) Використовуються суб'єктами державного управління як засіб реалізації закріпленої за ними компетенції.
Д) У них завжди міститься керівна воля держави.
4. Методи державного управління застосовуються для того, щоб
забезпечити:
А) Цілеспрямованість управлінської діяльності.
Б) Правомірність поведінки учасників управлінських відносин,
В) Функціонування і захист режиму, встановленого державою.
Г) Нормальні    взаємовідносини    усіх    учасн7иків    управлінських
відносин.
Д) Правильним є все наведене.
5. Критеріями     класифікації     правових     актів     державного
управління є:
А) Юридична властивість.
Б) Межі дії.
В) Компетентність органів, які приймають такі акти.
Г) Положення органів, що видають такі акти, за ієрархією.
Д) Правильним є все наведене.
6.   За    межами    дії    правові    акти    державного    управління поділяються на такі, що діють:
А) На всій території України без обмежень у часі. 
Б) На всій території України протягом певного часу. 
В) На частині території України протягом певного часу. 
Г) На частині території України без обмежень у часі. 
Д) Без обмежень в просторі і часі.
7.Чи відповідають дійсності наступні твердження:
А) Президент України видає укази і розпорядження.
Б) Кабінет Міністрів видає постанови і розпорядження.
В) Міністерства, держкомітети видають накази та інструкції.
Г) Державні адміністрації наділені правом приймати рішення.
8. До принципів державного управління можна віднести:
А) економічні, організаційні, адміністративні;
Б)  загальні, організаційні принципи побудови  органів виконавчої влади й функціонування відповідних органів;
В) загальнотеоретичні, політичні, соціальні; 
Г) правові та неправові.
9. До функцій державного управління слід віднести:
Л) контроль; 
Б) прогнозування; 
В) роботу з кадрами; 
Г) єдиноначальність;

Д) координацію.
10. Контроль можна віднести до:
А) форм державного управління; 
Б) методів державного управління; 
В) актів державного управління; 
Г ) принципів державного управління.
Практичні завдання
1. Розпорядженням Голови Самбірської районної державної адміністрації від 10.12.2003 р. спеціаліста І-ї категорії відділу містобудування і архітектури було переведено на посаду начальника відділу житлово-комунального господарства райдержадміністрації. 
Дайте правову оцінку даної ситуації. Визначте порядок скасування адміністративних актів. 
2. Розпорядженням Голови Городоцької районної державної адміністрації було виділено кошти на утримання футбольної команди за рахунок коштів, передбачених в районному бюджеті по програмі “Селекція в тваринництві”.
Визначте, чи законним є даний акт.
3. Голова Бродівської районної державної адміністрації видав розпорядження «Про організацію роботи 8 березня», де передбачалось, що компенсацію за роботу 8 березня слід провести, приєднавши їх до чергових щорічних відпусток. 
Чи правомірним є розпорядження голови райдержадміністрації?
Основні завдання для самостійної роботи

1. Які фактори обумовлюють вибір тієї чи іншої форми державного управління. 

2. Поясніть в чому полягає зв'язок форми управління з процедурою її реалізації. 

3. Чому встановлення норм права (правотворчість) є специфічною формою діяльності органів виконавчої влади. 

4. В чому виражається підзаконність актів органів виконавчої влади? 

5. В чому відмінність між правовими актами управління та іншими правовими документами (довідками, актами ревізії, протоколами, доповідями записками)? 

6. Чи може бути адміністративний акт законним, економічним, але недоцільним, і навпаки, недоцільним, але законним? 

7. В чому відмінність між відміною акту та його анулюванням? 
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Тема 7

Адміністративно-правові методи
План семінарського заняття

1. Поняття, особливості і види методів діяльності органів виконавчої влади. 
2. Переконання – один із основних методів діяльності органів виконавчої влади. 
3. Адміністративний примус: поняття, особливості та види. 
4. Характеристика заходів адміністративного примусу.
Основні завдання: Поняття адміністративно-правових методів управління. Характерні риси методів управління. Види адміністративно-правових методів. Загальні та спеціальні методи управ​ління. Наукові і ненаукові. Державні і громадські. Прямого і непрямого впливу. Демократич​ні і диктаторські. Адміністративні і економічні. Методи переконання та примусу.
Адміністративний примус та його види. Характерні риси адміністративного примусу. Заходи адміністративного примусу. Заходи адміністративного запобігання (адміністративно-попереджувальні заходи). Заходи припинення правопорушень. Заходи припинення загально​го призначення. Заходи припинення спеціального призначення. Адміністративні стягнення.
Тестові завдання
1. При оголошенні надзвичайного стану у зв'язку з ситуаціями техногенного характеру державні органи можуть вживати таких заходів: 

А) Тимчасово або безповоротно евакуювати людей з місць, небезпечних для проживання; 

Б) Встановлювати карантин та проводити інші обов'язкові санітарні та протиепідемічні заходи; 

В) Запроваджувати особливий порядок розподілу продуктів харчування і предметів першої необхідності; 

Г) Усувати від роботи на період НС, в разі неналежного виконання їхніх обов'язків, керівників державних підприємств, установ та організацій.

До яких видів яких видів адміністративно-правового примусу нележать ці заходи?
2. Випишіть із нормативно-правових актів приклади наступних заходів адміністративного примусу: 
а) примусове обстеження; 
б) примусове вилучення; 
в) призупинення діяльності; 
г) примусовий огляд; 
д) адміністративне обмеження.
3.
До якої групи заходів адміністративного примусу слід віднести
адміністративне затримання:
А) заходів адміністративного попередження (запобігання); 
Б) заходів адміністративного припинення: 
В) адміністративних стягнень
4.
Які заходи прийнято вважати екстраординарними:
А) заходи адміністративного попередження (запобігання);
Б) заходи адміністративного припинення загального призначення;
В) заходи адміністративного припинення спеціального призначення.
5. До заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення слід віднести:
А) адміністративний арешт;
Б) адміністративне затримання;
В) перевірку документів;
Г) огляд речей;
Д) особистий огляд.
6. Особливістю заходів адміністративного попередження  (запобігання) 
А) припиняючий характер; 
Б) судовий порядок застосування; 
В) профілактичний характер;
Г) застосування як за умови наявності, так і  відсутності протиправного діяння;
Д) каральний вплив.
7.
До якого визначення можна віднести:  «визначені нормами
адміністративного       права       способи      офіційного      фізичного      або
психологічного впливу уповноважених державних органів, а у деяких
випадках і громадських організацій, на фізичних та юридичних осіб у
вигляді особистих, майнових, організаційних обмежень їх прав, свобод та
інтересів     задля     попередження,     виявлення     протиправних     діянь,
забезпечення      громадського      порядку      та      громадської      безпеки,
попередження та локалізації наслідків надзвичайних ситуацій - це ...».
А) заходи адміністративного примусу;
І)) заходи адміністративного попередження (запобігання);
В) заходи адміністративного припинення;
Г) адміністративні стягнення.
8.
Для якого виду державно-правового примусу є характерною
відсутність службового підпорядкування між суб'єктом застосування та
особою, щодо якої здійснюється застосування:
А) дисциплінарного; 
Б) кримінального; 
В) адміністративного; 
Г) цивільно-правового.
9. До заходів адміністративного попередження (запобігання) належать:
А) перевірка документів;
Б) опечатування приміщень, виробничих споруд;
В) адміністративний арешт;
Г) адміністративне затримання;
Д) попередження.
10.
Ознаками адміністративного примусу є:
А) застосовується виключно у позасудовому порядку;
Б) може застосовуватися як за умови наявності, гак і відсутності протиправного діяння;
В) передбачає відсутність службового підпорядкування між суб'єктом застосування та особою, щодо якої здійснюється застосування;
Г) застосовується виключно щодо фізичних осіб;
Д) передбачає попередження та локалізацію наслідків надзвичайних ситуацій.
11.
Суб'єктами застосування заходів адміністративного примусу є:
А) судді;
В) Голова Верховної Ради України;
В) посадові особи органів внутрішніх справ;
Г) особа, що має право прийому на роботу;
Д) посадові особи державних інспекцій.
12.
Для   процедури  застосування   адміністративного   примусу  є
характерним:
А) детальна регламентація засад застосування в одному кодифікованому нормативному акті;
Б) розпорошеність нормативних засад у різних нормативно-правових актах;
В) економність;
Г) сплата державного мита;
Д) надмірне документальне оформлення.
Практичні завдання
1. Сержант міліції Хом’юк і позаштатний працівник міліції Чорній затримали небезпечного злочинця, який чинив їм опір з використанням холодної зброї. При затриманні працівники міліції не постраждали. 
Які заходи заохочення можуть бути вжиті до цих працівників? 
2. Громадянин Кравцов після відбування встановленого строку покарання за вчинення, умисного злочину, був звільнений з місця позбавлення волі і щодо нього суддею було встановлено адміністративний нагляд строком на 1 рік. Гр.Кравцов не погодившись із цим рішенням, подав скаргу у прокуратуру. 
Який вид адміністративного примусу застосовано. Чи були у гр.Кравцова підстави для скарги?
3. В одному із районів міста із-за аварійної ситуації було відключено без попередження холодну та гарячу воду, при цьому не забезпечено доставку води у декілька будинків на протязі трьох днів. На четвертий день розлючені мешканці на чолі із гр. Р. та гр. М. спрямували до будівлі міськвиконкому з намірами пікетувати його на знак протесту проти бездіяльності влади у цій ситуації. Один із заступників міського голови вимагав від пікетників мирно розійтись, обіцяючи посприяти у вирішенні проблемної ситуації якомога скоріше. Громадяни вирішили продовжувати акцію. Викликані працівники міліції вимагали від учасників несанкціонованого пікету розійтися та припинити порушувати громадський порядок, після чого частина людей стала розходитися, а група із 25 мешканців будинків залишилися, при цьому гр. Р. та гр. М. нецензурно висловлювалися по відношенню до працівників міліції, а гр С. закликав інших людей не виконувати вимоги міліціонерів та не розходитися. Працівники міліції затримали гр. Р., гр. М. та гр. С. та доставили їх до районного відділу міліції.
Оцініть правомірність дій міліції. Визначте які види заходів адміністративного примусу ними застосовувалися та надайте їх характеристику.
4. Під час затримання громадян Б. та Н., які. перебуваючи у стані алкогольного сп'яніння на центральній вулиці міста, голосно та нецензурно висловлювалися, давали непристойні оцінки іншими громадянам, що знаходились на вулиці, працівники міліції застосували щодо гр. Б. наручники та вдарили гумовою палицею по голові.
Надайте оцінку правомірності дій працівників міліції.
5. Головний державно-санітарний лікар м.Львова прийняв рішення про тим часове відсторонення від роботи кількох працівників підприємств громадського харчування, що були носіям й збудників інфекційного захворювання. 
Чи правомірні дії посадової особи? 
Чи можна віднести цей захід до заходів адміністративно-правового примусу? 
6. Гр.Савко, у зв‟язку із звільненням із місць позбавлення волі, де він перебував за вироком суду (ч.1 ст.185 КК України) за крадіжку, влаштував у себе вдома гучну кількаденну гулянку. Його сусідка, гр.-ка Павлова, повідомила про це дільничого міліціонера Макаренка і попросила вжити відповідних заходів для відновлення громадського порядку. Макаренко дійсно застав в квартирі Савка групу нетверезих осіб і сліди розгнузданої гулянки. Дільничий звернувся з вимогою негайно припинити безчинство і заявив, що з метою попередження антигромадських дій він встановить над Савком адміністративний нагляд. 
Поясніть, чи правомірно застосування в даному випадку адміністративного нагляду? 
Основні завдання для самостійної роботи

1. Від чого залежить вибір того чи іншого методу діяльності органів виконавчої влади? 
2. В чому сутність методу переконання? 
3. Що є підставою застосування заходів адміністративного примусу? 
4.Чому адміністративно-запобіжні заходи можна вважати примусовими? 
5. Які заходи адміністративного примусу застосовуються до юридичних осіб?
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Тема 8

Адміністративна відповідальність
План семінарського заняття

1. Поняття, особливості та принципи адміністративної відповідальності. Її місце в системі юридичної відповідальності. 
2. Нормативна підстава адміністративної відповідальності. Адміністративний проступок як фактична підстава адміністративної відповідальності та його ознаки. 

3. Склад адміністративного проступку. Об’єкт та об’єктивна сторона адміністративних проступків. 
4. Суб’єкти та суб’єктивна сторона адміністративних проступків. 
5. Адміністративні стягнення та їх види. Заходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх за вчинення адміністративних проступків. 
6. Накладення адміністративних стягнень.
Основні завдання: Поняття адміністративної відповідальності. Основні риси адміністра-тивної відпові​дальності. Законодавчі основи адміністративної відповідальності. Підстави адміністративної відповідальності. Адміністративне правопорушення (проступок) та його ознаки. Склад адмі​ністративного правопорушення. Об'єкт адміністративного правопорушення. Об'єктивна сто​рона адміністративного правопорушення. Суб'єктивна сторона адміністра-тивного право​порушення. Суб’єкт адміністративного правопорушення.
Загальні правила накладення адміністративного стягнення. Обставини, що пом’як​шують відповідальність за адміністративне правопорушення. Обставини, що пом’якшують відповідальність за адміністративне правопо-рушення. Строки притягнення до адміністратив​ної відповідальності.
Адміністративна відповідальність юридичних осіб.
Дисциплінарна відповідальність. Підстави дисциплінарної відпові-дальності.
Тестові завдання
1.    Адміністративній    відповідальності    підлягають    особи,    які досягли віку:
А) 12 років; 

Б) 14 років; 

В) 15 років; 

Г) 16 років; 

Д) 18 років;
2.   Яка   з   наведених   обставин   не   виключає   адміністративну відповідальність:
А) Неосудність особи, яка вчинила протиправне діяння;
Б) Похилий вік особи яка вчинила протиправне діяння;
В) Вчинення правопорушення в стані крайньої необхідності;
Г) Вчинення правопорушення в стані необхідної оборони;
Д) Відсутність події і складу адміністративного правопорушення.
3. До органів, які наділені правом встановлення адміністративної відповідальності відносяться:
А) Конституційний Суд
Б) Прокуратура.
В) Адміністративні комісії;
Г) Органи внутрішніх справ; 
Д) Верховна Рада України;
4.
Не є звільненням від адміністративної відповідальності:
А) Передача матеріалів прокурору, органу попереднього слідства або дізнання;
Б) Передача матеріалів на розгляд трудового колективу; 
В) Передача матеріалів на розгляд громадської організації; 
Д) Оголошення усного зауваження.
5.
В якому із зазначених визначень є помилка?
А) Фактичною підставою для настання адміністративної відповідальності, виступає адміністративне правопорушення (проступок).
Б) Суб'єктами адміністративної відповідальності можуть бути осудні фізичні особи, що досягли 16 років, службові і посадові особи;
В) У гіпотезі описуються конкретні правила поведінки особи, які охороняються державою і за порушення яких передбачена адміністративна відповідальність;
Г) юридичною підставою адміністративної відповідальності є наявність в діях особи юридичного складу правопорушення - суб'єкту, суб'єктивної сторони, об'єкту, об'єктивної сторони;
Д) до обставин, що звільняють від адміністративної відповідальності або надають таку можливість відноситься передача матеріалів на розгляд товариського суду, громадської організації або трудового колективу;
6. Які із зазначених визначень є правильними?
А) Винність проступку - це заборона дій, яка передбачена конкретною адміністративною нормою;
Б) Предмет проступку, якщо його названо в конкретних нормах КпАП. виступає обов'язковою ознакою їх об'єкта, відсутність якої свідчить про відсутність юридичного складу проступку;
В) Об'єктивна сторона адміністративного проступку - це сукупність зовнішніх ознак проступку, які визначають акт зовнішньої поведінки правопорушника.
Г) Суб'єкти бувають трьох видів( індивідуальні, загальні та спеціальні).
Д) Неосудність - це здатність особи усвідомлювати свої дії або керувати ними, а значить, і нести за них відповідальність.
7. Максимальний строк, на який застосовується позбавлення спеціального права, становить:
А) 3 роки; 
Б) 12 місяців; 
В) 2 роки; 
Г) 6 місяців; 
Д) 5 років.
8. Виправні роботи застосовуються на:
А) Строк до 3-х місяців з відрахуванням до 20% заробітку; 
Б) Сірок до 2-х місяців з відрахуванням до 20% заробітку; 
В) Строк до 4-х місяців з відрахуванням до 10% заробітку; 
Г) Сірок до 6 ти місяців з відрахуванням до 10% заробітку; 
Д) Сірок до 6-ти місяців з відрахуванням до 20% заробітку;
9. Адміністративне стягнення може бути накладено:
А) Не пізніш як через два місяці з дня вчинення правопорушення;
Б) Протягом 10 днів з дня винесення постанови в справі про адміністративне правопорушення;
В) Не пізніш як через місяць з дня прийняття рішення про відмову в порушенні кримінальної справи або про її закриття;
Г) Протягом 2-х місяців з дня винесення постанови в справі про адміністративне правопорушення;
Д) Протягом 15 днів з дня одержання органом (посадовою особою), правомочним розглядати справу, протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи;
10. Який із наведених органів (посадових осіб) не має права розглядати справи про адміністративні правопорушення:
А) Адміністративна комісія;
Б) Виконком сільської або селищної ради.
В) Дільничний інспектор;
Г) Районні (міські) суди;
Д) Прокурор району;
Практичні завдання
1. Головний лікар воєнного госпіталю полковник Гусєв Н. із сином Сергієм, якому виповнилось 16 років, на службовій машині з водієм Птічкиним в суботу 29 липня 2003р. виїхав на полювання. Гусєви пополювали вдало, а Птічкін ні разу не влучив у ціль. Після полювання вони розпалили багаття. У зв‟язку з цим головний лісничий Суслов склав три протоколи про порушення правил пожежної безпеки в лісах. Тут же на місці він виніс постанову про накладення на Гусєва Н., Гусєва С. і Птічкіна адміністративного штрафу із конфіскацією мисливської зброї. Гусєв Н. оскаржив постанову про адміністративне стягнення, мотивуючи це тим, що він є військовослужбовцем і адміністративну відповідальність несе згідно із дисциплінарним статутом. 
Дайте правову оцінку цієї ситуації. 
2. Сидоркін на своєму власному авто разом із своїм товаришем Петровим повертались із пікніка. Водії зустрічного руху подали світловий сигнал, який означає те, що на посту ДАІ працівники міліції зупиняють всіх водіїв. Сидоркін, який перебув в стані сп‟яніння, передав керування свого автомобіля Петрову, так як Петров перебував в меншій стадії сп’яніння, але не мав при собі водійських прав. На посту ДАІ працівники міліції затримали Сидоркіна і Петрова, де після медичного огляду на стан сп‟яніння були складені два протоколи про вчинення адміністративного правопорушення. У своєму поясненні Сидоркін вказав, що працівники ДАІ вилучили у нього посвідчення водія неправомірно, так як він працює водієм автобуса і має, крім категорії “В” категорію “С”, а без посвідчення його не допустять до роботи. Постановою суду Сидоркін був позбавлений права керування транспортним засобом категорії “В” і “С” строком на один рік. На Петрова було накладено адміністративний штраф. 
Дайте правову оцінку цієї ситуації.  

3. 10 квітня 2006 р. в районі автостанції №1 м. Пирятина було виявлено гр.Н., у якого були відсутні документи. Затриманий гр. Н. був доставлений у розподільник м. Полтави. У ході перевірки було встановлено, що затриманий є громадянином Російської Федерації і перебуває в Україні нелегально. Рішенням Пирятинського РВ УМВС України у Полтавській області від 26 квітня 2006 р. гр.Н. було визнано незаконним мігрантом з подальшою забороною в’їзду в Україну терміном на 2 роки. 
Яка процедура видворення за межі України передбачена чинним законодавством? 
Як захищаються права та законні інтереси іноземців та осіб без громадянства в Україні? 
Основні завдання для самостійної роботи

1. Назвіть принципи адміністративної відповідальності та розкрийте їх зміст. 

2. У яких випадках можливе звільнення особи, яка скоїла адміністративне правопорушення від адміністративної відповідальності? 
3. У чому особливість адміністративної відповідальності неповнолітніх, військовослужбовців, іноземців? 

4. Вкажіть обставини, що виключають адміністративну відповідальність. 
5. Які перспективи удосконалення та подальшої систематизації законодавства про адміністративну відповідальність.
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Змістовий модуль 9

Основні завдання для СРС за змістовними модулями 6, 7, 8

1. Адміністративно – процесуальна діяльність. 

2. Провадження в справах про адміністративні правопорушення.
3. Законність і дисципліна у сфері державного управління.

4. Основи адміністративно - правової організації управління економікою, соціально – культурною та адміністративно – політичною сферами.

Модульний контроль знань за змістовними модулями № 5, 6, 7 ,8 (заліковий модуль №2) здійснюється у формі тестування.
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